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îñëå íåñêîëüêèõ ëåò ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâà 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì â óñëîâèÿõ «ðûíêà áåç ïëà-
íà», óæå ñ 1995 ã. ðîññèéñêèìè 
ýêîíîìèñòàìè áûëà îñîçíàíà 
îøèáî÷íîñòü òàêîãî êóðñà êàê íà 
ìèêðî-, òàê è íà ìàêðîóðîâíå.* Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåííî â îá-
ëàñòè âîññîçäàíèÿ ìåòîäîëîãèè 
ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñëîæíûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì 
ïðîâîäÿòñÿ êðóïíîìàñøòàáíûå 
ðåôîðìû.** Äîñòàòî÷íî óïîìèíà-
íèÿ êàê ìèíèìóì î Êîíöåïöèè 
«Äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðàÿ äîëæ-
íà áûëà áûòü ïðèíÿòà Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ â ìàðòå 2007 ã. 
Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè äîë-
ãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû ïîä÷åðêíóë â ñâîåì âû-
ñòóïëåíèè 20 èþíÿ 2006 ã. íà 
çàñåäàíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè 
Ïðåçèäåíò ÐÔ Âëàäèìèð Ïóòèí. 

Íî âîññîçäàíèå â Ðîññèè äåå-
ñïîñîáíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
äîëæíî âåñòèñü íà âñåõ óðîâíÿõ. 
Íåêîòîðóþ óâåðåííîñòü â îñîç-
íàíèå ýòîãî ïðèíöèïà ïðåäñòà-
âèòåëÿìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòåé ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ âñåëÿåò ïðèíÿòèå 
Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÔ â 
                                                        

* Æèòêîâà Å.Ë., íåçàâèñèìûé ôè-
íàíñîâûé êîíñóëüòàíò, àñïèðàíò 
Òîëüÿòòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà. 

** Â êà÷åñòâå ïðèìåðà â ñòàòüå 
îïèñàí ïðîåêò âíåäðåíèÿ ñèñòåìû 
áþäæåòèðîâàíèÿ ïî öåíòðàì ôèíàí-
ñîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ðåàëèçîâàí-
íûé àâòîðîì íà îäíîì èç ïðåäïðè-
ÿòèé ã. Òîëüÿòòè. Ïðîåêò îðèãèíàëåí 
óæå òåì, ÷òî áûë îñóùåñòâëåí (ïî 
ïîæåëàíèþ ðóêîâîäñòâà ôèðìû) áåç 
èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî 
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Êîëè÷å-
ñòâåííûå çíà÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîêà-
çàòåëåé âî ôðàãìåíòàõ äîêóìåíòîâ, 
ïðèâîäèìûõ â ñòàòüå, èçìåíåíû èç 
ñîîáðàæåíèé ñîáëþäåíèÿ êîììåð÷å-
ñêîé òàéíû ïðåäïðèÿòèÿ. 

2004–2006 ãã.1, êëþ÷åâûì ïîëî-
æåíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíîñòü âíåäðåíèÿ íà óðîâíå 
ðåãèîíîâ (ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) 
è ìóíèöèïàëèòåòîâ ñèñòåìû 
áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàí-
íîãî íà ðåçóëüòàòû (ÑÁÎÐ). Àêòó-
àëüíîñòü ýòîé ïðîáëåìû òîëüêî 
âîçðîñëà ñ ïðèíÿòèåì Êîíöåïöèè 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé è êà÷åñò-
âà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006-
2008 ãã.2 

Ðóêîâîäèòåëü ðàáî÷åé ãðóïïû 
Ãîññîâåòà ÐÔ ïî âîïðîñàì êîì-
ïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ, ãóáåðíàòîð Êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ Àëåêñàíäð Õëîïîíèí 
îòìå÷àåò â êà÷åñòâå íåîáõîäèìî-
ãî èíñòðóìåíòà âçàèìíîãî ñîãëà-
ñîâàíèÿ ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ íà 
âñåõ óðîâíÿõ «ðàçðàáîòêó ðåãèî-
íàëüíûõ ñòðàòåãèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ êîðïîðà-
öèé» è «ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ ñòðà-
òåãèé ÷àñòíîãî áèçíåñà â ãîñó-
äàðñòâåííîì ðåãèîíàëüíîì ïëà-
íèðîâàíèè»3. Ïðèìåðû òîãî, êàê 
                                                        

1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 22.05.2004 ã. ¹249 «Î 
ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ». Êîíöåïöèÿ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðî-
öåññà â ÐÔ â 2004-2006 ãã. // Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2004. 
¹22. 

2 Êîíöåïöèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006–
2008 ãã. Îäîáðåíà ðàñïîðÿæåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3.04.2006 ã. 
¹467-ð // Ôèíàíñû. 2006. ¹5. Ñ.15-
22. 

3 Ñì. ïîäðîáíåå: Äîêëàä ðàáî÷åé 
ãðóïïû Ãîññîâåòà ÐÔ ïî âîïðîñàì 
êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ «Î ìåõàíèçìå âçàèìîäåéñò-
âèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè 
ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ». Ñ.61. 

ðåàëüíî ìîæåò áûòü îðãàíèçîâà-
íî âçàèìíîå ñîãëàñîâàíèå öåëåé 
è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî 
áèçíåñà è âëàñòè íà ïðèíöèïàõ 
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, 
óæå ìîæíî îáíàðóæèòü â ðÿäå 
ðåãèîíîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà 
ëó÷øåé ïðàêòèêè, ïðåæäå âñåãî, 
ñòîèò óïîìÿíóòü ïîñòàíîâëåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áóðÿ-
òèÿ îò 14.12.2001 ã. ¹403 «Îá 
óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ðàçðàáîò-
êè, ñîãëàñîâàíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ 
Ñîãëàøåíèÿ î ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áó-
ðÿòèÿ, àäìèíèñòðàöèåé ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäà (ðàéîíà) 
è îðãàíèçàöèåé». Ïðèâîäèìîå â 
ïðèëîæåíèè ê äàííîìó ïîñòàíîâ-
ëåíèþ Ñîãëàøåíèå îïèñûâàåò 
öåëûé ïåðå÷åíü êîëè÷åñòâåííûõ 
è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, êî-
òîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòèãíóòü 
îðãàíèçàöèè è ìåðû âçàèìíîãî 
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ.  

Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà 
Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí 
¹232 îò 25.04.2003 ã. áûëà ââå-
äåíà ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêîãî 
ìîíèòîðèíãà è îöåíêè èíäèêàòî-
ðîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ãîðîäîâ (ðàéîíîâ), íà îñ-
íîâàíèè êîòîðîé ïðèíèìàþòñÿ 
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ðåãóëè-
ðóþùåãî õàðàêòåðà. Äàííûì Ïî-
ñòàíîâëåíèåì òàêæå ðåãëàìåíòè-
ðîâàíû ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ 
ïåðìàíåíòíîãî ìîíèòîðèíãà èí-
äèêàòîðîâ, îòðàæàþùèõ óðîâåíü 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåñïóáëèêè, åå ãîðîäîâ è 
ðàéîíîâ, îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ.  

Â äðóãèõ æå ðåãèîíàõ âçàèì-
íîå ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ 
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî 
áèçíåñà è âëàñòè íà ïðèíöèïàõ 
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
âåäåòñÿ ïîêà òîëüêî íà óðîâíå 
ñâÿçêè «ñóáúåêò Ôåäåðàöèè – 
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå». 
Îäíàêî íå ñòîèò çàáûâàòü ïðè 
ýòîì, ÷òî â áîëüøèíñòâå êðóïíûõ 
ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ óæå ñóùåñò-
âóþò êîíñóëüòàòèâíûå îðãàíèçà-
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