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КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ  
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПРОФСОЮЗУ ПРАВА  

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЫ В СУБЪЕКТЕ РФ 
 

Аннотация. В предлагаемой статье рассматриваются вопросы правовой воз-
можности и проблемы необходимости включения профессиональных союзов  
в круг субъектов права законодательной инициативы. Используя анализ норм 
Конституции РФ, федерального и регионального законодательства, автор 
обосновывает возможность наделения профсоюзов таким правом на регио-
нальном уровне.  

Ключевые слова: конституция, право законодательной инициативы, профсоюз, 
законодательный орган. 
 
Abstract. In the present article examines the legal possibilities and problems of ne-
cessity to include trade unions in the range of subjects of the right of legislative ini-
tiative. Using the analysis of the norms of the Constitution of Russia, the federal and 
regional legislation, argues the possibility of giving a right to the trade unions at the 
regional level.  

Keywords: constitution, right of legislative initiative, trade union, legislature. 
 
Как справедливо отмечает М. В. Баглай, «в каждом государстве жела-

ние внести законопроект в парламент присуще многим органам, организаци-
ям и должностным лицам, но если бы все они осуществили свое желание, то 
работа законодательного органа оказалась бы заблокированной» [1]. Ведь в 
отличие от простого обращения в парламент право законодательной инициа-
тивы порождает обязанность законодателя рассмотреть предложенный зако-
нопроект с задействованием определенных сил и временными затратами [2]. 
Иными словами, «право законодательной инициативы представляет собой 
право управомоченного на то Конституцией субъекта внести в Государствен-
ную Думу законопроект, что порождает обязанность Государственной Думы 
рассмотреть данный законопроект. Именно этим – обязанностью Государст-
венной Думы в установленных Конституцией и конкретизирующими ее  
актами формах рассмотреть законопроект – законодательная инициатива 
указанных в ч. 1 ст. 104 Конституции субъектов отличается от других пра-
вотворческих предложений, которые могут вноситься иными органами  
и лицами» [3]. 

Очевидно, что предоставление права законодательной инициативы 
слишком широкому кругу субъектов парализует работу парламента. Необхо-
димость обеспечения нормальной работы законодательного органа вынужда-
ет на конституционном уровне строго ограничить круг субъектов, наделен-
ных правом вносить законопроекты. При этом в целях реализации граждана-
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