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Государствами-членами Европейского Союза до-
стигнуты немалые успехи в защите здоровья граждан. 
Продолжительность жизни при рождении в странах ЕС 
с 1980 г. увеличилась на 6 лет, составив в среднем 74,3 
года для мужчин и 80,8 года для женщин. При этом про-
должительность здоровой жизни, т. е. количество лет, 
в течение которых каждодневная деятельность гражда-
нина не ограничена по причинам, связанным со здоро-
вьем, составляет 61,3 года для женщин и 60,1 года для 
мужчин [7]. Отмеченные успехи государств-членов ЕС 
во многом обусловлены растущим вниманием коммуни-
тарных органов Европейского Союза к проблемам охра-
ны здоровья. Такое внимание находит свое конкретное 
выражение в политиках Союза, заключенных в строгие 
правовые рамки, подчиненные общим принципам права 
ЕС. Особенности коммунитарного права, а также акту-
альность развития стратегического планирования в сфе-
ре здравоохранения делают исследования данной обла-
сти политики и права ЕС интересными как в практиче-
ском, так и в теоретическом смысле. Нельзя не отметить 
также, что в соответствии с Концепцией внешней поли-
тики Российской Федерации Европейский Союз являет-
ся одним из основных внешнеполитических партнеров 
России [1].

Целью настоящей работы явилось изучение страте-
гии Европейского Союза в сфере здравоохранения, срав-
нение ее с имеющимися стратегическими документами 

в Российской Федерации, а также выработка отдельных 
предложений по их совершенствованию.

Первые попытки правового регулирования здраво-
охранения на коммунитарном уровне относятся еще к 
50-м годам XX века и связаны с заключением Договора 
о Европейском объединении угля и стали и Договора об 
образовании Европейского экономического сообщества. 
В настоящее время конституционно-правовую основу 
Европейского Союза составляет так называемый Лисса-
бонский договор, изменивший Договор о Европейском 
Союзе и Договор об учреждении Европейского сообще-
ства [9], которые с 2007 г. стали именоваться соответ-
ственно Договор о Европейском Союзе (ДЕС) и Договор 
о функционировании Европейского Союза (ДФЕС).

В соответствии со статьей 168 ДФЕС при определе-
нии и применении всех политик и действий Европей-
ского Союза должен быть обеспечен высокий уровень 
защиты здоровья человека. Несмотря на то что в целом 
полномочия по развитию здравоохранения относятся к 
компетенции государств-членов, ряд вопросов не мо-
жет быть решен лишь одними усилиями национальных 
властей. Данный факт создает предпосылки для форми-
рования стратегических приоритетов политики охраны 
здоровья на уровне Европейского Союза.

В 2004 г. Комиссия Европейского Союза начала от-
крытые консультации по вопросу необходимых дей-
ствий со стороны Союза для укрепления здоровья граж-
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