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Предисловие

В положениях Конституции Российской Федерации закреп-
лено признание и гарантирование местного самоуправления,
принцип его самостоятельности и организационной обособ-
ленности от государственной власти (ст. 12). Органы мест-
ного самоуправления составляют одну из главных основ
любого демократического строя, а защита и укрепление мес-
тного самоуправления в различных европейских странах
представляют собой значительный вклад в построение Евро-
пы, основанной на принципах демократии и децентрализации
власти. Местные органы власти должны располагать широ-
кой автономией в отношении своей компетенции, порядка и
средств ее осуществления и необходимых для этого ресурсов
(преамбула Европейской хартии местного самоуправления).

В настоящее время идет очередной этап реформирования
института местного самоуправления в Российской Федера-
ции. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации»1  (далее � Федеральный закон 2003 г.)
представляет собой третью, наиболее удачную попытку ком-
плексного законодательного регулирования правовых, тер-
риториальных, организационных и экономических вопросов
функционирования местного самоуправления в России.

Местное самоуправление определено в ч. 2 ст. 1 этого Фе-
дерального закона как форма осуществления народом своей
власти, обеспечивающая в пределах, установленных Консти-
туцией РФ, федеральными законами, а в случаях, установ-

ленных федеральными законами, � законами субъектов РФ
самостоятельное и под свою ответственность, исходя из сво-
их интересов, с учетом исторических и иных местных тради-
ций решение населением непосредственно и (или) через органы
местного самоуправления вопросов местного значения. Ана-
лиз развития современной цивилизации свидетельствует о том,
что обеспечение достойной жизни граждан и построение истинно
демократического общества невозможно без формирования
эффективной системы местной публичной власти.

Особую роль институт местного самоуправления играет
в становлении в России гражданского общества. Современ-
ное гражданское общество рассматривается в литературе как
свободное, демократическое, правовое общество, ориентиро-
ванное на конкретного человека, основанное на различных
формах собственности и самоуправления, функционирующее
в правовом режиме социальной справедливости, свободы,
способствующее удовлетворению материальных и духовных
потребностей личности как высшей ценности современной
цивилизации.

Большой интерес с теоретической точки зрения, а также с
позиции практики реформирования основ местного самоуп-
равления представляет изучение правового статуса муници-
пальных районов как основных муниципальных единиц, со-
четающих в себе «интересы» местного и государственного
значения. Вывод о подобной роли муниципальных районов
следует из таких положений федерального законодательства
о местном самоуправлении, как:

� осуществление муниципальными районами вопросов
межпоселенческого характера, отдельных государственных
полномочий, передаваемых районным органам местного са-
моуправления федеральными законами и законами субъектов
Федерации;

� территории всех поселений, за исключением территорий
городских округов, а также возникающие на территориях с1 СЗ РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.
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низкой плотностью населения межселенные территории вхо-
дят в состав муниципальных районов;

� наделение городского поселения статусом городского
округа ставится в зависимость от соблюдения «интересов»
прилегающего (прилегающих) муниципального района (рай-
онов), от сохранения за ним (ними) возможности осуществ-
лять собственные предметы ведения и государственные пол-
номочия, возложенные на них согласно законам;

� численность муниципальных районов гораздо выше чис-
ленности городских округов: например, по состоянию на
1 декабря 2005 г. в Белгородской области был сформирован
21 муниципальный район и лишь один городской округ; в Рес-
публике Карелия � 16 муниципальных районов и два городс-
ких округа; в Республике Дагестан � 42 муниципальных рай-
она и 10 городских округов; в Краснодарском крае � 37 му-
ниципальных районов и 11 городских округов; в Республике
Татарстан � 43 муниципальных района и два городских ок-
руга. Конечно, могут быть и исключения, например, в Кали-
ниградской области на данную дату зафиксировано три му-
ниципальных района и 19 городских округов, однако это ис-
ключение из общей картины продиктовано местными соци-
ально-экономическими особенностями и лишь подтверждает
общее правило.

Правовой статус муниципальных районов в настоящий
момент находится в фазе становления и развития, до конца
не осознаны и не избраны оптимальные модели функциони-
рования взаимоотношений районов и органов государствен-
ной власти, а также районов и входящих в их состав городс-
ких и сельских поселений. Требует совершенствования ста-
тус представительных и исполнительных органов местной
районной власти, идет поиск оптимальных моделей построе-
ния аппарата власти в районах. Другими словами, реформи-
рование местной публичной власти не завершено и вряд ли
завершится в ближайшее время, что подчеркивает актуаль-

ность, теоретическую и практическую значимость настояще-
го монографического исследования.

Однако деятельностью местных районных органов не ис-
черпываются формы и способы местного самоуправления.
Конституция Российской Федерации провозглашает сувере-
нитет народа и принадлежность власти многонационально-
му народу. Народу принадлежит верховенство в государстве,
в системе власти, его суверенная государственная воля обя-
зательна для всех органов государственной власти, органов
местного самоуправления, предприятий, учреждений, органи-
заций на территории Российской Федерации. Народ осуще-
ствляет свою власть не только через государственные и мес-
тные органы власти, но и путем непосредственного участия
во властеотношениях. Эта новая для России модель народов-
ластия вызывает к жизни необходимость стимулирования
участия населения муниципальных районов в местной жизни,
развития новых и наиболее полно отвечающих потребностям
сегодняшнего дня форм и способов «прямой демократии».

На всей территории России действует Конституция РФ.
Россия обязана соблюдать положения Европейской хартии
местного самоуправления. Из федеральных законов следует
отметить законы от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих
принципах местного самоуправления в Российской Федера-
ции»1  (далее � Федеральный закон 1995 г.);  Федеральный за-
кон 2003 г.; от 26 ноября 1996 г. № 138-ФЗ «Об обеспечении
конституционных прав граждан Российской Федерации из-
бирать и быть избранными в органы местного самоуправле-
ния»2; от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации госу-
дарственного и муниципального имущества»3; от 12 июня
2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав
и права на участие в референдуме граждан Российской Феде-

1 СЗ РФ. 1995. № 35. Ст. 3506.
2 СЗ РФ. 1996. № 49. Ст. 5497.
3 СЗ РФ. 2002. № 4. Ст. 251.

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/178404
http://rucont.ru/efd/178404
http://rucont.ru/efd/178404
http://rucont.ru/efd/178404


8 9

рации»1 ; от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения
обращений граждан Российской Федерации»2; от 2 марта
2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской
Федерации»3  и др.

Следует отметить Устав Московской области от 11 де-
кабря 1996 г., а также Законы Московской области от 13 июня
1996 г. № 27/96-ОЗ «О местном самоуправлении в Московс-
кой области»; от 17 января 2001 г. № 12/2001-ОЗ «Об админи-
стративно-территориальном устройстве Московской облас-
ти»; от 23 апреля 2004 г. № 57/2004-ОЗ «О порядке установ-
ления границ муниципальных образований Московской об-
ласти и наделения их статусом городского, сельского посе-
ления, городского округа, муниципального района»; от 28
февраля 2005 г. № 71/2005-ОЗ «О статусе и границах Кашир-
ского муниципального района и вновь образованных в его
составе муниципальных образований»; от 31 марта 2005 г.
№ 98/2005-ОЗ «О наименованиях органов местного самоуп-
равления муниципальных образований Московской области»;
от 14 февраля 2006 г. № 20/2006-ОЗ «О голосовании по воп-
росам изменения границ муниципального образования, пре-
образования муниципального образования в Московской об-
ласти» и многие другие.

Нормативной основой монографии послужил также ши-
рокий ряд муниципальных правовых актов, и в первую оче-
редь Уставы муниципальных районов Московской области �
Раменского, Ногинского, Истринского, Наро-Фоминского,
Шатурского, Павлово-Посадского, Лотошинского, Можай-
ского, Серебряно-Прудского, Озерского, Егорьевского, � кро-
ме того, обширное количество решений представительных
органов местного самоуправления районов и постановлений
глав муниципальных районов.

Теоретическую основу монографии составили труды та-
ких видных ученых, как С.А. Авакьян, А.А. Акмалова,
В.А. Баранчиков, А.А. Белкин, Н.С. Бондарь, Ю.М. Бурав-
лев, А.С. Бурмистров, В.И. Васильев, И.В. Выдрин, Л.В. Гиль-
ченко, А.Н. Дементьев, Ю.А. Дмитриев, Н.А. Емельянов,
А.В. Иванченко, Н.А. Игнатюк, А.А. Замотаев, В.Б. Зотов,
В.А. Кирпичников, Д.А. Ковачев, А.Н. Кокотов, В.В. Кома-
рова, М.М. Курячая, О.Е. Кутафин, М.И. Либоракина,
С.Н. Лопатина, В.В. Маклаков, В.С. Мокрый, А.В. Павлуш-
кин, В.Н. Парахина, Н.В. Постовой, В.В. Пылин, А.А. Серге-
ев, С.Г. Соловьев, В.И. Фадеев, В.Е. Чиркин, Е.С. Шугрина.

Методологической основой монографического исследова-
ния являются диалектико-материалистический метод позна-
ния объективной действительности и основанные на нем об-
щенаучные и частнонаучные методы (абстрагирование, ана-
лиз, синтез, обобщение, индукция, дедукция, системно-струк-
турный, конкретно-социологический, сравнительно-правовой,
лингвистический).

Впервые на уровне монографии сделана попытка комп-
лексного исследования понятия, содержания и основных эле-
ментов правового статуса муниципальных районов, а также
раскрытия механизма реализации правового статуса муни-
ципальных районов.

Монография представляет собой одну из первых попыток
обобщения данных о функционировании механизма реализа-
ции муниципально-правового статуса таких территориаль-
ных единиц, какими являются районы, путем исследования
их организационной основы, компетенции (предметов район-
ного ведения и полномочий), форм и методов непосредствен-
ного участия населения в осуществлении демократии на рай-
онном уровне, иных элементов правового статуса районов.

1 СЗ РФ. 2002. № 24. Ст. 2253.
2 СЗ РФ. 2006. № 19. Ст. 2060.
3 СЗ РФ. 2007. № 10. Ст. 1152.
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166. http://www.odintsovo.info.
167. http://www.shatura.ru/slushania.
168. http://adm.vidnoe.ru/power.
169. http://shchyolkovo.ru/authority.
170. http://www.reforma-mo.ru.
171. http://sovet.geraldika.ru.
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