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Â ñîâðåìåííîì ìèðå îäíîé èç 
ïðè÷èí óñïåõà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ1 ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü 
ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Çíàíèÿ – 
ýòî îñíîâà ïðîôåññèîíàëèçìà 
âñåõ êàäðîâ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùå-
ñòâà. Äëÿ áîëüøèíñòâà ìóíèöè-
ïàëüíûõ (äà è ãîñóäàðñòâåííûõ) 
ñëóæàùèõ ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà 
õàðàêòåðíî òî, ÷òî áàçà çíàíèé 
áûëà ïîëó÷åíà èìè â ñòðàíå ñ 
äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîé-
ñòâîì, ñ îñîáåííîé, ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêîé ïðè 
íàëè÷èè ôàêòè÷åñêè îäíîé ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè, ñ àâòîðèòàð-
íûì è òîòàëèòàðíûì óïðàâëåíè-
åì, ïðè îòñóòñòâèè ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Äàæå åñëè ñïåöèàëèñò 
ïîëó÷àë çíàíèÿ ïîñëå 1993 ãîäà, 
âñå ðàâíî ýòè çíàíèÿ, êàê ïðàâè-
ëî, äàâàëè ïðåïîäàâàòåëè, îáó-
÷åííûå è ðàáîòàâøèå â ñòàðîé 
ñèñòåìå. Äàæå ïðè îñîçíàíèè 
ñëóæàùèìè ïðîèçîøåäøèõ êàð-
äèíàëüíûõ èçìåíåíèé, èì íå õâà-
òàåò çíàíèé î ðàáîòå ãîñóäàðñò-
âåííîãî ìåõàíèçìà è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ, çíàíèé ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè, íîâûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêè äëÿ 
âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ 

                                                           
1 Ïîäãîòîâëåíî â ðàìêàõ Ïðîåêòà 

«Ïîääåðæêà âíåäðåíèÿ çàêîíà îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» (çàïóùåí 
1 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. è çàâåðøèòñÿ â 
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Progeco, Association of Local 
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ïðè âñåñòîðîííåé ïîääåðæêå Äåëå-
ãàöèè Åâðîïåéñêîé Êîììèññèè â 
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ñòîèò çàäà÷à àêòóàëèçàöèè èìåþ-
ùèõñÿ çíàíèé è íàâûêîâ óïðàâ-
ëåí÷åñêîé ðàáîòû â ñâÿçè ñ èç-
ìåíèâøèìèñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêè-
ìè óñëîâèÿìè.  

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ óïðàâëåí÷å-
ñêîãî òðóäà õàðàêòåðèçóåòñÿ óñ-
ëîæíåíèåì åãî ñîäåðæàíèÿ, êà-
÷åñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè â 
òðóäîâûõ ôóíêöèÿõ, à, ñëåäîâà-
òåëüíî, è â îáÿçàííîñòÿõ è â òðå-
áîâàíèÿõ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþò-
ñÿ ê ïåðñîíàëó óïðàâëåíèÿ2. 
Ñëîæíîñòü óïðàâëåí÷åñêîãî òðó-
äà òðåáóåò ñïåöèàëüíîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.  

Ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíîé 
êîìïåòåíöèè è êîìïåòåíòíîñòè 
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî òðå-
áóåò íåïðåðûâíîãî îáíîâëåíèÿ è 
ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çíàíèé è ïðàêòè÷å-
ñêîãî îïûòà ýôôåêòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè, 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûìè è ïîëè-
òè÷åñêèìè ïðîöåññàìè íà òåððè-
òîðèè ÌÎ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – 
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé 
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ. Îñíîâà ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî ñëóæàùåãî êàê ñïå-
öèàëèñòà-óïðàâëåíöà – â ñèñòå-
ìå ïîñòîÿííîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (êàê îñíîâíîãî, 
òàê è äîïîëíèòåëüíîãî). Ìóíèöè-
ïàëüíûå ñëóæàùèå îâëàäåâàþò 
íåîáõîäèìûìè íàâûêàìè, óìå-
íèÿìè óïðàâëåíèÿ ãëàâíûì îáðà-
çîì â ïðîöåññå ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Êàê ïðàâèëî, îíè 
èìåþò ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ â òîé 
èëè èíîé îòðàñëè (áàçîâîå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå âûñøåå îáðàçî-
âàíèå), íî íåäîñòàòî÷íóþ êâàëè-
ôèêàöèþ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ. 
Ïðè ýòîì íàäî ó÷èòûâàòü ïîñòî-
ÿííûå èçìåíåíèÿ òðåáîâàíèé ê 
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ê 
óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðå. 

                                                           
2 Òóð÷èíîâ À.È. Ïðîôåññèîíàëèçà-

öèÿ è êàäðîâàÿ ïîëèòèêà: ïðîáëåìû 
ðàçâèòèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè. Ì. 
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Ýòî ïðèâîäèò ê ñëàáîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ â ìóíèöèïàëüíîì 
óïðàâëåíèè íîâåéøèõ ìåòîäîâ è 
òåõíîëîãèé, ïðåîáëàäàíèþ â äåÿ-
òåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ òåêóùåãî îïåðàòèâíîãî 
äàæå íå óïðàâëåíèÿ, à ðóêîâî-
äñòâà îòðàñëÿìè ìóíèöèïàëüíîãî 
õîçÿéñòâà. Ìóíèöèïàëüíûå ñëó-
æàùèå ïðîäîëæàþò àññîöèèðî-
âàòü ñåáÿ ñî ñïåöèàëèñòîì îïðå-
äåëåííîé îòðàñëè õîçÿéñòâà, íå 
èñïîëüçóþò êîìïëåêñíûé ïîäõîä 
â óïðàâëåíèè, íå âèäÿò ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå è åãî ïî-
òðåáíîñòè â öåëîì, íå ñâÿçûâàþò 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü êàê óïðàâëåí-
öà ñ äîñòèæåíèåì ïîñòàâëåííûõ 
öåëåé è ðåøåíèåì çàäà÷ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè 
ïîâñåìåñòíî èñêëþ÷èòåëüíî íèç-
êà äîëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ èíäèêà-
òèâíûõ, à íå àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ìåòîäîâ, íåîáõîäèìîãî ðàçäåëå-
íèÿ òðóäà, îöåíêè ðåçóëüòàòîâ, 
èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè è 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
óïðàâëåíèÿ, è, êàê ñëåäñòâèå – 
íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.  

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé îáåñïå-
÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà, òðå-
áóþùåé ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ÿâëÿ-
åòñÿ ïîñòîÿííîå èçìåíåíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà êàê â ÷àñòè êîì-
ïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, òàê è â ÷àñòè ñîäåðæàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè. Ýòî òðåáóåò ðåãó-
ëÿðíîãî îáíîâëåíèÿ çíàíèé â 
îáëàñòè ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿ-
òåëüíîñòè.  

Îñîáåííîñòüþ ìóíèöèïàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìíîãî-
ôàêòîðíîñòü ïðè ïðèíÿòèè 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, èõ âû-
ñîêàÿ ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü, 
áûñòðàÿ ñìåíà ñèòóàöèè è åå 
íåñòàíäàðòíîñòü è ïîòðåáíîñòü â 
áûñòðîì æå ïðèíÿòèè íåñòàí-
äàðòíûõ ðåøåíèé. Äëÿ ýòîãî 
íóæíî ðàçâèòèå ñïåöèàëüíûõ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ  íàâûêîâ   è 
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