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Первый год был самым трудным

Конкурс с ограниченным участием – достаточно 
новая процедура закупки, появившаяся уже только 
в Законе о контрактной системе. Перечень случаев, 
когда заказчик вправе провести закупку в виде та-
кого конкурса, строго ограничен законом. Одним из 
них является заключение договоров на выполнение 
работ по сохранению объектов культурного насле-
дия. Но, поскольку процедура появилась недавно, 
существует ряд проблем и неурегулированных во-
просов при ее проведении. Данному вопросу посвя-
щена первая статья этого номера.

Одной из очень сложных тем является заключе-
ние контрактов с субъектами естественных монопо-
лий. О тонкостях таких закупок читайте в материале 
формата «Рабочая ситуация».

С трудностями в своей работе по Закону о кон-
трактной системе сталкиваются не только заказчи-
ки, но и поставщики. Обязанность предоставлять 
обеспечение заявки у участников была еще и при За-
коне № 94-ФЗ. Как и раньше, при этом допускается 
множество ошибок. Предлагаем в рубрике «Постав-
щику» ознакомиться со свежей практикой ФАС Рос-
сии по этому вопросу, чтобы в дальнейшем избежать 
досадных промахов.

Закон № 223-ФЗ в сравнении с Законом о кон-
трактной системе предоставляет заказчикам огром-
ную свободу в их закупочной деятельности. Однако 
закон есть закон, и нацелен он все же на соблюдение 
принципов эффективного использования денежных 
средств и развитие добросовестной конкуренции. 
О  пределах допустимого в рамках данного закона 
при осуществлении неконкурентных закупок можно 
узнать из материала, подготовленного экспертами 
электронной системы «Госзаказ» и опубликованного  
в рубрике «Эффективные закупки».

Евгений Красавин,
руководитель «МЦФЭР Госзаказ»
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Список сокращений и аббревиатур,

используемых в журнале

 БК РФ – Бюджетный кодекс РФ
 ГК РФ – Гражданский кодекс РФ
 ГрК РФ – Градостроительный кодекс РФ
 Закон № 94-ФЗ – Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О раз-

мещении заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и муни-
ципальных нужд»

 Закон № 223-ФЗ –  Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»

 Закон о контрактной 
 системе, КС – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд»

 КоАП РФ – Кодекс РФ об административных правонарушениях 
 ОКПД – «ОК 034-2007. Общероссийский классификатор 

продукции по видам экономической деятельности»
 ОКДП – «ОК 004-93. Общероссийский классификатор видов 

экономической деятельности, продукции и услуг»
 ООС – Общероссийский официальный сайт zakupki.gov.ru
 НМЦК – начальная (максимальная) цена контракта
 СМП – субъекты малого предпринимательства
 СОНО  –  социально ориентированные некоммерческие орга-

низации
 СРО – саморегулируемая организация
 ЕИС  –  единая информационная система
 Перечень № 2019-р   –  Перечень товаров работ, услуг, в случае осущест-

вления закупок которых заказчик обязан прово-
дить аукцион в электронной форме, утвержденный 
распоряжением Правительства РФ от 31.10.2013 
№ 2019-р

 Закон № 140-ФЗ   –  Федеральный закон от 04.06.2014 № 140-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон “О конт-
рактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд”»
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Азбука госзаказа

Положения Закона о контрактной системе, вступающие в силу с 2015 г.

С 1 января 2015 г. вступают в силу положения Закона о КС, регулирующие следующие 

сферы деятельности заказчиков и участников закупки:

Положения
Нормы 

Закона о КС
Описание

Изменяется и конкретизи-
руется порядок планирова-
ния закупок, составления 
и утверждения планов за-
купок, обоснования закупок 

Ст. 16, 17, 18 
Закона о КС

Каждая государственная и муниципальная закупка 

должна быть запланирована. Заказчики будут обя-

заны помимо плана-графика утверждать план за-

купок на срок действия соответствующего зако-

на о бюджете (ст. 17 Закона о КС).
В планах закупок будут указываться цели осущест-

вления закупок, наименование объектов закупки, 

сроки (периодичность) осуществления закупок, объ-

емы финансового обеспечения, а также некоторые 

иные сведения (ч. 2 ст. 17 Закона о КС). План закупок 

будет формироваться в процессе составления и рас-

смотрения проектов бюджетов бюджетной систе-

мы РФ и утверждаться в течение 10 рабочих дней 

после доведения до заказчика объема прав в денежном 

выражении на принятие и (или) исполнение обяза-

тельств в соответствии с бюджетным законода-

тельством (ч. 7 ст. 17 Закона о КС).
У заказчиков возникнет законодательно закреп-

ленная обязанность обосновывать все закупки, ко-

торые будут включаться в план закупок, план-
график (ч. 1 ст. 18 Закона о КС). Заказчики будут 

обязаны доказывать соответствие планируемых 

 закупок целям, указанным в ст. 13 Закона о КС:
• реализация государственных и муниципальных, 

международных программ;
• исполнение международных обязательств РФ;
• выполнение функций и полномочий заказчиков 

как государственных органов, органов управления 

внебюджетными фондами, местной админи-
страции

Конкретизируются и до-
полняются требования 
к содержанию и форме 
 планов-графиков, порядку 
их формирования, утверж-
дения и изменения

Ч. 2 ст. 21 
 Закона о КС

Согласно планам закупок заказчики будут обязаны 

формировать планы-графики (ч. 2 ст. 21 Закона 
о КС). Требования к содержанию, порядку формиро-

вания, утверждения и изменения, форме таких пла-

нов-графиков предусмотрены ч. 1–10, 12–15 ст. 21, 

пп. 1 и 2 ч. 4 ст. 38 Закона о КС.
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Положения
Нормы 

Закона о КС
Описание

С 1 января 2015 г. вступает в силу постановление 

Правительства РФ от 21.11.2013 № 1044 «О тре-

бованиях к формированию, утверждению и ведению 

планов-графиков закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных 

нужд, а также требованиях к форме планов-графи-

ков закупок товаров, работ, услуг»

В ЕИС необходимо вклю-
чать информацию о скла-
дывающихся на товарных 
рынках ценах товаров (ра-
бот, услуг) и размещаемых 
заказчиками при определе-
нии начальной (максималь-
ной) цены контракта за-
просах цен

П. 16 ч. 3 ст. 4 
Закона о КС

Данная информация будет включаться в ЕИС в це-

лях содействия заказчикам в определении и обоснова-

нии начальных (максимальных) цен контрактов 
с использованием метода сопоставимых рыночных 

цен (анализа рынка)

Вводится необходимость 
указания идентификацион-
ного кода закупки в плане 
закупки, плане-графике, из-
вещении об осуществлении 
закупки, документации 
о закупке, контракте 
и иных документах

Ч. 1 ст. 23 
 Закона о КС

Порядок формирования идентификационного кода 

закупки должен быть установлен Минэкономразви-

тия России по согласованию с Минфином России. 
В настоящее время он не утвержден

Вводится нормирование 
в сфере закупок

Ч. 1 ст. 19 
 Закона о КС

Под нормированием в сфере закупок понимается 
установление требований к закупаемым заказчи-

ком товарам (работам, услугам) и (или) норма-

тивных затрат на обеспечение функций государ-

ственных органов, органов управления государствен-

ными внебюджетными фондами, муниципальных 

 органов.
К числу указанных требований относятся требова-

ния:
• к предельной цене товаров (работ, услуг) 

(ч. 1 ст. 19 Закона о КС);
• количеству, качеству, потребительским свой-

ствам и иным характеристикам товаров (работ, 

услуг). Такие требования позволят избежать заку-

пок товаров (работ, услуг), которые имеют избы-

точные потребительские свойства или являются 

предметами роскоши (ч. 2 ст. 19 Закона о КС).
Постановлением Правительства РФ будут опреде-

лены общие правила нормирования в сфере заку-

пок, на основании которых Правительство РФ, выс-

шие исполнительные органы государственной вла-

сти субъектов РФ, местные администрации уста-

новят правила нормирования для обеспечения соот-

ветственно федеральных нужд, нужд субъектов РФ 

и муниципальных нужд (ч. 3, 4 ст. 19 Закона о КС)
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Задавайте вопросы:

goszakaz@mcfr.ru

Нормативные документы

Совместное письмо от 30.09.2014 Минэкономразвития России 
№ 23679-ЕЕ/28и и ФАС России № АЦ/39384/14

Совместное письмо от 30.09.2014 Минэкономразвития России №  23679-ЕЕ/28и 
и ФАС России № АЦ/39384/14 вносит ясность в отношении последствий подачи одного 
предложения о цене контракта при проведении электронного аукциона в рамках Зако-
на о контрактной системе.

 В частности, в письме указано: «Частью 13 ст. 69 Закона о контрактной системе уста-
новлено, что в случае принятия аукционной комиссией решения о несоответствии тре-
бованиям, установленным документацией об электронном аукционе, всех вторых ча-
стей заявок или о соответствии указанным требованиям только одной второй части, 
такой аукцион признается несостоявшимся.

 При этом в соответствии с ч. 3.1 ст. 71 Закона о контрактной системе в случае, если 
электронный аукцион признан не состоявшимся в связи с тем, что аукционной комис-
сией принято решение о соответствии требованиям, установленным документацией об 
электронном аукционе, только одной второй части заявки на участие в нем, контракт 
с  участником такого аукциона, подавшим указанную заявку, заключается в  соответ-
ствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе.

 Следует отметить, что в случае если во время проведения электронного аукциона 
поступило только одно предложение о цене контракта, в протокол проведения элек-
тронного аукциона включается только одно предложение о цене контракта и заказчику 
направляется вторая часть заявки только одного участника электронного аукциона, по-
давшего предложение о цене контракта.

 Следовательно, в случае, если по итогам рассмотрения второй части заявки такого 
участника аукционной комиссией будет принято решение о соответствии указанной 
заявки требованиям документации об электронном аукционе, аукцион подлежит при-
знанию несостоявшимся в связи с соответствием требованиям документации об элек-
тронном аукционе только одной второй части заявки.

 В указанном случае заказчик заключает контракт с участником электронного аукци-
она только при наличии согласования контрольного органа в сфере закупок в соответ-
ствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе».
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