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ÑÅÌÈÍÀÐ 

 
Ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Êîñòðîìñêîé îáëàñòè 

 
II ÑÚÅÇÄ 

 
 

èþíÿ 2007 ñîñòîÿëñÿ II 
ñúåçä ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé Êîñòðîìñêîé îáëàñòè. 
Â íåì ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå 500 
÷åëîâåê. Ñðåäè ïðèãëàøåííûõ 
áûëè ãëàâû ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ 
ïîñåëåíèé, äåïóòàòû îáëàñòíîé 
Äóìû, ïðåäñòàâèòåëè îáëàñòè â 
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ 
ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
è îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè.  

Ãëàâíîé òåìîé îáñóæäåíèÿ 
ñòàëà ðåàëèçàöèÿ íà òåððèòîðèè 
ðåãèîíà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹131 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Âîò óæå 
1,5 ãîäà êîñòðîìè÷è æèâóò â óñ-
ëîâèÿõ ðàáîòû ÔÇ ¹131. 

«Çàêîí ïðàâèëüíûé, íî íå ïîä-
êðåïëåí ôèíàíñàìè. Íî, ãëóáèí-
êó, íàâåðíÿêà, áåç äåíåã íå îñòà-
âÿò. Ñàìà ïî ñåáå èäåÿ õîðîøà – 
ïðèáëèçèòü âëàñòü ê íàðîäó. À óæ 
ðàç íàðîä íàñ âûáðàë, áóäåì 
ñòàðàòüñÿ». Ñ òàêèìè íàñòðîå-
íèÿìè ãîä íàçàä ãëàâû ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëèòåòîâ, 
ðàéîííûå äåïóòàòû ñîáèðàëèñü 
íà ñâîé 1-é Ñúåçä. 

Ñåãîäíÿ ìíåíèÿ ñ ìåñò î  
131-ì ÔÇ ñàìûå íåîäíîçíà÷íûå. 
Ïî ñëîâàì ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Êî-
ñòðîìñêîé îáëàñòè Àëåêñåÿ 
Øàäðè÷åâà, «÷óâñòâà î÷åíü ïðî-
òèâîðå÷èâûå. Ðàçáóäèâ èíèöèà-
òèâó ó íàñåëåíèÿ, ÷òî õîðîøî, ìû 
íå äàëè â ðóêè âëàñòè âàæíûé 
èíñòðóìåíò – íå äàëè ôèíàíñîâ. 
Ïîýòîìó ãëàâíîå ïðîòèâîðå÷èå 
131 ÔÇ – íåñîîòâåòñòâèå ïîëíî-
ìî÷èé íà ìåñòàõ è èõ ôèíàíñîâî-
ãî ïîäòâåðæäåíèÿ». 

Ïîñëå ïåðâîãî ñúåçäà ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ó ãëàâ 
áûëà íàäåæäà, ÷òî ñàìûé òðóä-
íûé ýòàï ïîçàäè. Îæèäàëè, ÷òî 
ïîñòóïÿò öåëåâûå ôåäåðàëüíûå 
ñðåäñòâà íà îáåñïå÷åíèå ïåðå-
äàííûõ ïîñåëåíèÿì ïîëíîìî÷èé, 
áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ñîãëàñîâàí-
íàÿ ïîëèòèêà âñåõ âåòâåé âëàñòè. 
Îäíàêî, ïî ñëîâàì ó÷àñòíèêîâ  
II ñúåçäà, çà èñòåêøèé ãîä ïîëî-
æåíèå ïî íåêîòîðûì ïîçèöèÿì 

äàæå óõóäøèëîñü, ÷òî âûçûâàåò 
ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü íà 
ìåñòàõ.  

Ïðè íèçêîì óðîâíå ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ â ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ êàòàñòðîôè÷åñêè 
íå õâàòàåò ñðåäñòâ. Íàïðèìåð, â 
Êîëîãðèâå ïðè 4-õ ìèëëèîííîé 
êàçíå, òîëüêî íà äîðîãè íàäî 
ñåìü ìèëëèîíîâ. Ïðè ýòîì åùå 
íàäî îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå çàð-
ïëàòû áþäæåòíèêàì, íóæíû äåíü-
ãè íà ÆÊÕ, íà áëàãîóñòðîéñòâî, è 
ìíîãîå äðóãîå. Â öåëîì ïî ðå-
ãèîíó îáùèå äîëãè ïîñåëåíèé çà 
êîììóíàëêó â 2006-ì ëèøü ðîñ-
ëè – ñåãîäíÿ ýòî óæå ïîëòîðà 
ìèëëèàðäà ðóáëåé. Ñâîèìè ñè-
ëàìè, ïî ñëîâàì ìóíèöèïàëîâ, 
ñèòóàöèþ íå ïåðåëîìèòü. Ïî  
131-ìó ÔÇ ãëóáèíêå äîñòàëèñü 
ñàìûå íåñîáèðàåìûå íàëîãè. Îò 
âñåãî, ÷òî âçèìàåòñÿ, ó ïîñåëå-
íèé â ñðåäíåì îñòàåòñÿ 14–15 
ïðîöåíòîâ.  

Îäíàêî äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóà-
öèè â îáëàñòè óæå ñäåëàíû ïåð-
âûå øàãè. Çàêîíîì îáëàñòè ñ 1 
ÿíâàðÿ 2007 ãîäà óâåëè÷åíû 
íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå 
áþäæåòû ïî òðàíñïîðòíîìó íàëî-
ãó íà 20 ïðîöåíòîâ, ïî åäèíîìó 
íàëîãó íà âìåíåííûé äîõîä íà 10 
ïðîöåíòîâ. Ýòî ïîçâîëèò äîïîë-
íèòåëüíî ïîëó÷èòü â ýòîì ãîäó â 
ìåñòíûå áþäæåòû îêîëî 70 ìëí. 
ðóáëåé.  

Â òîæå âðåìÿ, ïî ñëîâàì ñïå-
öèàëèñòîâ, ñóììà äîïîëíèòåëü-
íûõ ïîñòóïëåíèé ìîæåò áûòü 
çíà÷èòåëüíî âûøå, åñëè îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîâû-
ñÿò óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè ïëà-
òåæåé. Òàê, â ïðîøëîì ãîäó íå-
äîèìêà ïî òðàíñïîðòíîìó íàëîãó 
ñîñòàâèëà 14%. Ñëåäóåò òàêæå 
íàïðàâèòü óñèëèÿ è íà îáåñïå÷å-
íèå ïîëíîãî ïîñòóïëåíèÿ çå-
ìåëüíîãî íàëîãà. Îí ïðèçâàí 
áûòü îñíîâîïîëàãàþùèì â äîõî-
äàõ áþäæåòîâ ïîñåëåíèé. Ñåé÷àñ 
åãî äîëÿ íå âåëèêà è êîëåáëåòñÿ 
â ïðåäåëàõ îò 8 äî 40% áþäæåò-
íûõ ïîñòóïëåíèé. Íåâûïîëíåíèå 
ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ïî ýòîìó 

ñáîðó â ïðîøëîì ãîäó ñîñòàâèëî 
ïî÷òè 26 ìëí. ðóáëåé. Òàê ÷òî 
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ åñòü íàä ÷åì ðàáîòàòü. 

È âñå æå, ïî ñëîâàì ñïåöèà-
ëèñòîâ, íå ñìîòðÿ íà âñå òðóäíî-
ñòè ðåàëèçàöèè 131-ãî çàêîíà, 
äâèæåíèå âïåðåä åñòü. Åñòü ïðå-
îäîëåíèå òîãî, ÷òî ïðèíÿòî íà-
çûâàòü, ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì. 
È çäåñü íà ïåðâîå ìåñòî âûñòó-
ïàåò òåððèòîðèàëüíîå îáùåñò-
âåííîå ñàìîóïðàâëåíèå. Â íàøåé 
îáëàñòè óæå ñîçäàíî 750 ÒÎÑîâ, 
îáúåäèíèâøèõ 300 òûñÿ÷ ÷åëî-
âåê. Îäíè è òå æå ãëàâû, æàëóÿñü 
íà áåäíîñòü, îòìå÷àþò, ÷òî èì 
óäàëîñü ñîáðàòü â ïîñåëåíèè 
êîñòÿê, òî åñòü ïðåîäîëåòü ÷åëî-
âå÷åñêèé ôàêòîð. Ëþäè ñ îõîòîé 
âûõîäÿò íà óáîðêó óëèö, ðåìîí-
òèðóþò êîëîäöû, ïðèâîäÿò â ïî-
ðÿäîê äîðîãè. Íåìàëî òåõ, êòî 
æåðòâóåò ñâîè äåíüãè íà ýòè öå-
ëè. Â öåëîì ïî îáëàñòè â 2006-ì 
ãîäó äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâà-
íèÿ ñîñòàâèëè îêîëî ïÿòè ìèë-
ëèîíîâ ðóáëåé. Ýòîò ôàêò ãîâî-
ðèò î òîì, ÷òî îòíîøåíèå ëþäåé 
ê ñâîåé æèçíè, ñâîåé äåðåâíå, 
ïîñåëêó, ãîðîäó ìåíÿåòñÿ. 

ÒÎÑû ñòàëè íàãëÿäíûì ïðè-
ìåðîì òîãî, ÷òî íå âñå óïèðàåòñÿ 
â ôèíàíñû, ìíîãîå çàâèñèò è îò 
îðãàíèçàòîðñêèõ ñïîñîáíîñòåé 
ãëàâ íà ìåñòàõ. Òàê â 2006-ì ãîäó 
â îáëàñòè (áåç ó÷¸òà Êîñòðîìû) ê 
ðàáîòàì ïî áëàãîóñòðîéñòâó áû-
ëè ïðèâëå÷åíû áîëüøå 64-õ òû-
ñÿ÷ ÷åëîâåê. Óáðàíî îêîëî 600 
íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ñâàëîê, 
áîëüøå ñòà íåèñïîëüçóåìûõ çäà-
íèé. Ïîñòðîåíî äâåñòè ñïîðòèâ-
íûõ è äåòñêèõ ïëîùàäîê, ïîñàæå-
íî êóñòàðíèêîâ è äåðåâüåâ áîëü-
øå ïÿòè òûñÿ÷ è îêîëî øåñòè 
òûñÿ÷ – öâåòíèêîâ è êëóìá. 

Äðóãèì ýôôåêòèâíûì ñïîñî-
áîì ðåøåíèÿ ìåñòíûõ ïðîáëåì 
äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ñòàíîâèòñÿ 
ó÷àñòèå â ïèëîòíûõ ïðîåêòàõ. Ïðè 
ñêóäîñòè ôèíàíñîâ âàæíî îïðå-
äåëèòü ïðèîðèòåòû, ÷òîá ìàêñè-
ìàëüíî ýôôåêòèâíî ðàñïîðÿäèòü-
ñÿ äåíüãàìè. Åñëè ðàéîí îïðåäå-
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