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Â ñîîòâåòñòâèè ñ íûíå äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñò-
âà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî, â íîâåéøåé 
èñòîðèè Ðîññèè, ýòî áûëî ïðåäóñìîòðåíî Çàêîíîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 06.07.1991 ã. ¹1550-1 «Î 
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»1 (ñò. 53). Â äàëüíåéøåì äàííîå ïîëîæåíèå ïî-
ëó÷èëî ñâîå ðàçâèòèå â îñíîâîïîëàãàþùèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèõ 
êàê Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ (ñò. 34) è Ñåìåéíûé êî-
äåêñ ÐÔ (ñò. 121), à òàêæå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 
28.08.1995 ã. ¹154-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»2, ïðèøåäøåì íà ñìåíó óïîìÿíóòîìó 
âûøå Çàêîíó «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Ñåãîäíÿ îæèäàþùèé ñâîåãî ÷àñà 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ã. ¹131-ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3, â ïîëíîì îáúåìå 
âñòóïàþùèé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà, òàêæå ïðå-
äóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ ïî èñïîëíåíèþ ïîëíîìî÷èé ïî îïåêå (ïîïå-
÷èòåëüñòâó). 

Îäíàêî äî ñèõ ïîð çàêîíîäàòåëü óäåëÿë íåäîñòà-
òî÷íî âíèìàíèÿ ïðàâîâûì îñíîâàíèÿì âîçëîæåíèÿ 
íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òàêîé íåëåãêîé 
îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí, êàê îïåêà è 
ïîïå÷èòåëüñòâî. Îòñþäà ãëàâíîé ïðîáëåìîé, âîç-
íèêøåé â ñâÿçè ñ ýòîé íåâíèìàòåëüíîñòüþ, ñòàëà 
ïîñòîÿííàÿ íåõâàòêà ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ ìóíèöèïàëèòåòàì äëÿ íîð-
ìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñòðóêòóðå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíîâ îïåêè. Ìåæäó òåì â óïî-
ìÿíóòûõ âûøå ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ â ÷àñòè çàêî-
íîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

                                                           
1 «Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ», 18.07.1991, 

¹29, ñò. 1010. 
2 «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ», 28.08.1995, 

¹35, ñò. 3506. 
3 «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ», 06.10.2003, 

¹40, ñò. 3822. 

óïðàâëåíèÿ êàê îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà 
ðå÷ü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èäåò î íàäåëåíèè äàííûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Îïåêà è ïîïå÷èòåëüñòâî êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îá-
ùåé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ èíûìè ìåðàìè ñîöè-
àëüíîé çàùèòû ñîñòàâëÿåò êîìïåòåíöèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ñòàòüÿ 38 (÷àñòü 1) 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâîðèò î òîì, ÷òî ìàòåðèíñòâî, 
äåòñòâî è ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñò-
âà, à ï.ï. «æ» ÷àñòè 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ïðåäó-
ñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå âîïðîñà, îòíîñÿùåãîñÿ ê 
ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå 
ñóáúåêòîâ, çàùèòó ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà è 
ñîöèàëüíóþ çàùèòó. Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ 
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè (ñò. 12) è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîãóò (è íå 
îáÿçàíû) íàïðÿìóþ èñïîëíÿòü òî, ÷òî îòíåñåíî çà-
êîíîì ê ïîëíîìî÷èÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå 
ñóáúåêòîâ. 

Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèÿ äîïóñêàåò çàêîíîäà-
òåëüíîå íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ 
ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ ìà-
òåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (÷àñòü 2 ñò. 132). 
Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàò è âûøåóïîìÿíó-
òûå Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28.08.1995 ã. ¹154-ÔÇ (ï. 4 
ñò. 6) è îò 06.10.2003 ã. ¹131-ÔÇ (Ãëàâà 4), à òàê-
æå ïîäòâåðæäàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà4. Òàêèì îáðà-
çîì, ñ ìîìåíòà çàðîæäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, èìåííî òàê – ÷åðåç ïðîöåäóðó íàäåëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì ïîðÿäêå (ñ îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé íåîá-

                                                           
4 Ñì. íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-

äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà 
¹52-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðî-
ñà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ î 
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 1 ñòàòüè 34 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóíêòà 2 
ñòàòüè 121 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» («Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ» ¹5, 2004). 

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/172945
http://rucont.ru/efd/172945
http://rucont.ru/efd/172945
http://rucont.ru/efd/172945

