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ÔÅÄÅÐÀËÜÍÀß ÈÍÒÅÐÂÅÍÖÈß  

Â ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈÞ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß:  

ÌÅÕÀÍÈÇÌ È ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ 
 
 
 
 
 

Íåïîñðåäñòâåííàÿ ïðèáëèæåííîñòü ñèñòåìû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ê íàñåëå-
íèþ îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî 
ïðÿìîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ çà åãî 
äåÿòåëüíîñòüþ.1 Îäíàêî, êàê óêàçûâàåòñÿ ìíîãèìè 
èññëåäîâàòåëÿìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê ïðè-
ìåðó Â. Â. Êóëèêîâûì, Å. Ñ. Øóãðèíîé, Â. À. Áàðàí-
÷èêîâûì, ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå òàêîãî êîí-
òðîëÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðî-
áëåìàòè÷íûì ââèäó îòñóòñòâèÿ äåéñòâåííûõ ìåõà-
íèçìîâ ðåàëèçàöèè2. Êîíå÷íî, êîíòðîëüíûå ìåõà-
íèçìû ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ñî-
âåðøåíñòâîâàòü, íî ïðè ýòîì íåëüçÿ ïîëíîñòüþ 
îòäàâàòü ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íà ïðîèçâîë 
ìåñòíûõ âëàñòåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå èñ-
ñëåäîâàòåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèõîäÿò ê 
âûâîäó, ÷òî â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ïåðñïåêòèâíûì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ 
ñõåì, çàêðåïëÿþùèõ ìåõàíèçì íåïîñðåäñòâåííîãî 
îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. 

Îäíàêî, â äàííîì âîïðîñå åùå íåò ïîëíîé ÿñíî-
ñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â íàñòîÿùåé ðàáîòå ñòàâèòñÿ 
çàäà÷à ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåõàíèçì è ïðîãíîçèðóå-
ìûå ïðàâîâûå ïðîáëåì, ñâÿçàííûå ñ âðåìåííûì 
èñïîëíåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Ïðèñòóïàÿ ê àíàëèçó ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû, 
ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå 
îòäåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ â 
îòíîøåíèè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ñèñòåìû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåñêîëüêî âè-
äîèçìåíåííûì ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñòíîìó ñàìî-
óïðàâëåíèþ âîïëîùåíèåì â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî-
çèöèè Ñ. À. Àâàêüÿíà, À. Ì. Àðáóçêèíà, À. Í. Àðèíè-

                                                           
1 Ñîëîâüåâ Ñåðãåé Ãåííàäüåâè÷ – çàâåäóþùèé êà-

ôåäðîé Þæíî-Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê. 

2 Êóëèêîâ Â. Â. Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèè: òåîðèÿ è ðåàëüíîñòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 
2000. ¹ 11; Øóãðèíà Å. Ñ. Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ì., 2000. Ñ. 67; Áàðàí÷è-
êîâ Â. À. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. Ì., 2000. Ñ. 189. 

íà, êîòîðûå ññûëàÿñü íà îïûò Áðàçèëèè è ÔÐÃ 
ïðåäëàãàëè çàêðåïèòü íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà èíñòèòóò ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà (èíòåðâåíöèè) íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè3. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îñíîâàíèè ñò. 75 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 îê-
òÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè”4 ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ÐÔ çàêðåïëåí ñëåäóþùèé ìåõàíèçì 
ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà (èíòåðâåíöèè) â êîì-
ïåòåíöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òåðìèíîëîãèåé çàêîíîäàòåëÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Îñîáî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü ÷åòêî 
çàêðåïëÿåò, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ èíòåðâåíöèÿ â êîìïå-
òåíöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü òîëü-
êî âðåìåííîé è òîëüêî ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé è 
óñëîâèé, ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ â óêàçàííîì Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå. 

Â êà÷åñòâå ïåðâîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ââåäåíèÿ 
âðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óêàçûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êî-
ãäà ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ îòñóòñòâóþò è 
(èëè) íå ìîãóò áûòü ñôîðìèðîâàíû â ñâÿçè ñî ñòè-

                                                           
3 Àâàêüÿí Ñ. À, Àðáóçêèí À. Ì., Àðèíèí À. Í. Ôåäå-

ðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî: êîíöåïöèÿ è ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. 
Ñåð. 11, Ïðàâî. 2000. ¹ 6. 

4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 
îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè”. Âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà, çà 
èñêëþ÷åíèåì ïîëîæåíèé, äëÿ êîòîðûõ íàñòîÿùèì çà-
êîíîì óñòàíîâëåíû èíûå ñðîêè è ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â 
ñèëó. Ïóíêò 2 ÷àñòè 1, ÷àñòü 4 ñòàòüè 75 íàñòîÿùåãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âñòóïàþò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 
ãîäà. 
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