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Введение

Доктрина государственной политики противодействия кор-
рупции и теневой экономике в Российской Федерации в данной ра-
боте представлена как основной государственно-управленческий 
документ, определяющий содержание государственной политики 
в исследуемой области управления, формирующий и приводящий 
в действие механизм ее исполнения. Термин «доктрина» в такой 
трактовке представляет собой правовую новеллу, впрочем, как 
и нормативно-организационное содержание самого документа1. 
Несмотря на совпадение термина, представляемый документ от-
личается от традиционных доктрин, действующих в Российской 
Федерации.

Новизна правовой формы и содержания предложенного до-
кумента связана с тем, что решена непростая классическая про-
блема государственного управления. Государство как институт в 
своей управленческой практике сочетает нормативно-правовое и 
политическое начала. Общеизвестен тезис революционеров о ре-
волюционной целесообразности, которая выше закона. К сожа-
лению, в российской практике этот принцип до конца не изжит. 
Отсюда государственная политика далека от управленческой 
атрибутики, непрозрачна, непролонгирована и зависит от итогов 
очередных выборов высших государственных лиц, видоизменя-
ясь с ними, несистемна, слабо ценностно- и целеориентирована и 
в целом далека от эффективного облика.

Нельзя сказать, что до настоящего времени в России не пред-
принимались попытки разработать и реализовать те или иные 
концепции противодействия коррупции и теневой экономике, 
инициаторами которых выступали федеральные и региональ-
ные структуры, отдельные политики и научные коллективы. 
Равно как нельзя с уверенностью утверждать, что все эти кон-
цептуальные подходы в разной степени были ошибочными 
или несвоевременными. Так, 31 июля 2008 г. Президентом РФ 
утвержден Национальный план противодействия коррупции2. 

1 Экономическая доктрина Российской Федерации (макет-проект) / Под ред. 
С.С. Сулакшина. Монография. М.: Научный эксперт, 2008.

2 «Российская газета», № 164, 5 августа 2008 г.
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