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КОММЕНТАРИИ

Мониторинг ситуации 
в промышленности 

За период январь – февраль 2015 г. индекс 
ИПЕМ-производство вырос на 1,3% к ана-
логичному периоду прошлого года. Ин-

декс ИПЕМ-спрос, напротив, снизился, падение 
с начала 2015 г. составило 1,1%. Расчет индекса 
ИПЕМ-спрос в разрезе отраслевых групп пока-
зывает, что рост спроса пока все еще сохраня-
ется только в среднетехнологичных отраслях 
(+0,6% к февралю 2014 г., +2,3% с начала 2015 г.).

Спрос в добывающих отраслях после сла-
бого оживления в ноябре 2014 г. снова демон-
стрирует спад (-1,4% к февралю 2014 г., -1,1% 
с  начала года). Экспортные перевозки угля со-
кратились с начала 2015 г. (-2,6%), несмотря на 
девальвацию рубля. Среди основных причин – 
сокращение глобального импорта китайскими 
компаниями. Однако ситуация с восстановле-
нием суточных объемов экспорта газа в конце 
февраля – начале марта дает надежду на рост 
индекса спроса в добывающих отраслях в бли-
жайшие месяцы. Уже третий месяц подряд на-
блюдается падение в низкотехнологичных 
отраслях, спрос в которых устойчиво рос на 
протяжении 4 лет, однако в декабре 2014 г. 
ситуация изменилась (-1,7% к февралю 2014 г., 
-0,8% с начала года). Противоречивость ситуа-
ции заключается в том, что основой низкотех-
нологичного сектора является пищевая про-
мышленность, для которой прогнозировался 
основной импортозамещающий эффект в усло-
виях продуктовых контрсанкций и изменения 
валютных курсов. 

Падение спроса в высокотехнологичных 
отраслях незначительно замедлилось в фев-
рале 2015 г. (-13,9%; -19,6%), однако самый нега-
тивный прогноз спроса на 2015 г. – именно по 
высокотехнологичному сектору. Это связано 
как со снижением инвестиционной активности 
(производство механизмов, машин, станков, 
двигателей), так и потребительской активности 
(производство автомобилей). 

Прогнозы резкого снижения динамики ин-
вестиций в основной капитал начинают оправ-
дываться не только применительно к текущей 
ситуации (-6,3% в январе – оценка Росстата), 
но и в части ретроспективных данных. Росстат 
уточнил данные о динамике инвестиций в ос-
новной капитал за 2014 г., которые оказались 
еще ниже: -2,7% против -2,5% по предыдущим 
данным. 

Важным фактором, косвенно подтверждаю-
щим переход промышленности из фазы стаг-
нации в затяжную фазу рецессии является 
динамика уровня остатков грузов на складах 
грузоотправителей. До 2014 г. складские остат-
ки росли, что свидетельствовало о начале 
кризисных явлений (снижение производствен-
ных планов не успевает за снижением спроса, 
идет затаривание складов). В 2014 г. остатки 
начали снижаться, отражая пессимистические 
прогнозы по уровню производства. В итоге за 
2014 г. (январь – декабрь) среднегодовой уро-
вень остатков снизился до 23,7 млн тонн, что 
ниже рекордных значений 2013 г. на 4,6%. 

По материалам пресс-релиза ИПЕМ
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ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ

План-график размещения 
заказов: типичные ошибки, 
допускаемые заказчиками

Н.А. Шибанов,
эксперт-практик в сфере государственных и коммерческих закупок

Занимаясь подготовкой планов-гра-
фиков размещения заказов на 2014–
2016 гг., заказчики руководствуются 
совместными приказами Минэконом-
развития России и Федерального казна-
чейства от 27.12.2011 № 761/20н (да-
лее – Приказ № 761/20н) и от 20.09.2013 
№ 544/18н1 (далее – Приказ № 544/18н).

 1 Особенности размещения планов-графиков на 2014 
и  2015  гг. были дополнены и изменены приказом Мин-
экономразвития России и Федерального казначейства 
от 29.08.2014 № 528/11н, что также стоит учесть заказчи-
кам в своей работе.

Развитие инструментов планирования гос-
закупок выдвигается в качестве одного 
из приоритетных направлений совер-

шенствования этой сферы. В частности, еще 
в 2012  г. для предварительного информиро-
вания участников размещения заказа о по-
требностях заказчиков были введены планы-
графики, которые в настоящее время нужно 
разработать и размещать с соблюдением всех 
предусмотренных нормативными документа-
ми требований. 

Неструктурированная форма, допустимая 
при размещении плана-графика на 2014–
2016  гг., рождает для заказчика дополни-
тельные риски, т. к. она не имеет механизмов 
автоматической проверки корректности за-
полнения.

Требования приведенных документов по-
прежнему вызывают множество вопросов, по-
этому стоит разобрать ошибки, обнаруженные 
в ходе изучения планов-графиков, размещен-
ных заказчиками на официальном сайте в не-
структурированной форме. 

Использование устаревших требований. 
Названный выше Приказ № 544/18н был опу-
бликован более года назад, однако отдельные 
заказчики по-прежнему не придерживаются 
требований к форме планов-графиков, ори-
ентируясь на отчасти устаревшие требования 
Приказа № 761/20н.
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