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УВАЖАЕМЫЕ КОЛЛЕГИ!

Поздравляем вас с началом летнего сезона. Впереди нас ждёт 
отчётность за первое полугодие, и паковать чемоданы для поезд-
ки в отпуск пока рано, однако, согласитесь, яркое солнце и тёп-
лые деньки прибавляют оптимизма.

Кстати, об отпусках. В этом году при расчёте среднего днев-
ного заработка для выплаты отпускных и компенсации за неис-
пользованные отпуска необходимо применять новое среднеме-
сячное число календарных дней. Это и другие важные изменения 
внесены в Трудовой кодекс РФ. Обзор новаций, а также прак-
тики исчисления выплат читайте в рубриках «Оплата труда» 
и «Расчёты».

Своего рода итоги применения на местах положений 
Указаний № 65н подводит Игорь Кузьмин, советник государ-
ственной гражданской службы 3-го класса. Из интервью с ним 
вы узнаете, какие виды расходов использовать в различных хо-
зяйственных операциях, их увязка с кодами КОСГУ.

Кроме того, вашему вниманию будут представлены коммен-
тарии эксперта к законодательным нормам об электронной под-
писи, антикоррупционным положениям Закона о контрактной 
системе, ошибкам при расчёте базы для начисления страховых 
взносов.

А также – памятка для бухгалтеров о том, каким образом 
нужно заполнять формы при составлении и представлении бух-
галтерской (бюджетной) отчётности.

Наталья Зимина,
руководитель «МЦФЭР Госфинансы»
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Письмо Минэкономразвития России № 7158-ЕЕ/Д28и, ФАС России № АЦ/13590/14 от 
04.04.2014 «О позиции Минэкономразвития России и ФАС России по вопросу применения 
норм Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ “О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд” к отношениям, связанным с осуществлением закупки у субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций»

РАЗЪЯСНЕНО, ЧЕМ ПОДТВЕРДИТЬ СТАТУС 
УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ

Федеральный закон от 02.04.2014 № 56-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс 
Российской Федерации в части введения ограничения размеров выходных пособий, 
компенсаций и иных выплат в связи с прекращением трудовых договоров для отдельных 
категорий работников»

РУКОВОДИТЕЛЯМ ОГРАНИЧИЛИ ВЫХОДНЫЕ 
ПОСОБИЯ

Что учесть в работе. Частью 3 ст. 30 
Закона № 44-ФЗ установлено следующее. 
При определении поставщиков (подряд-
чиков, исполнителей) способами, ука-
занными в ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, 
в извещениях об осуществлении закупок 
устанавливается ограничение в отноше-
нии участников, которыми могут быть 
только субъекты малого предпринима-
тельства, социально ориентированные 
некоммерческие организации. В этом 
случае участники обязаны декларировать 

в заявках на участие в закупках свою при-
надлежность к данным субъектам. 

Таким образом, документом, подтвер-
ждающим право участника открытого 
конкурса, электронного аукциона, за-
проса котировок, запроса предложений 
на получение преимуществ в соответст-
вии со ст. 30 Закона № 44-ФЗ, является 
декларация. Необходимость представле-
ния иных документов, подтверждающих 
статус  участника, Законом № 44-ФЗ не 
предусмотрена.

Что учесть в работе. Ограничены раз-
меры выходных пособий, выплачиваемых 
при увольнении лицам, занимающим ру-
ководящие должности. В частности, ру-
ководителям, их заместителям и главным 
бухгалтерам государственных внебюд-
жетных фондов, государственных и му-
ниципальных учреждений. Совокупный 
размер выплачиваемых им выходных по-

собий, компенсаций и иных выплат в лю-
бой форме ограничен трёхкратным разме-
ром их среднего месячного заработка (при 
этом не учитываются причитающаяся зар-
плата, возмещение командировочных рас-
ходов, компенсация за неиспользованный 
отпуск и др.). Запрещены выплаты выход-
ных пособий при увольнении, связанны-
ми с дисциплинарными взысканиями.
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Письмо ФНС России от 13.03.2014 № ЕД-4-2/4529

Что учесть в работе. ФНС России ука-
зала, что выездная и камеральная про-
верки являются самостоятельными и не 
зависящими друг от друга формами на-
логового контроля. По общему правилу 
НК РФ предусматривает запрет на прове-
дение повторной выездной проверки, за 
исключением законодательно установлен-
ных случаев (пп. 5, 10 и 11 ст. 89 НК РФ). 
Следовательно, инспекция может однов-
ременно провести камеральную и  вы-
ездную проверки в отношении одного и 
того же налога за один и тот же период. 
Арбитражные суды придерживаются 
аналогичной позиции (см., например, 

постановления ФАС Поволжского округа 
от 05.03.2013 № А72-5136/2012, ФАС Вос-
точно-Сибирского округа от 19.07.2012 
№ А19-19310/2011). Также отмечено, что 
невыявление инспекцией в период выезд-
ной проверки неправомерных действий 
налогоплательщика не исключает того, что 
они будут установлены и доказаны в про-
цессе проведения камеральной проверки. 
Это связано с тем, что решение о привле-
чении (об отказе в привлечении) к от-
ветственности, принятое по результатам 
проверки, является согласно ст. 101 НК РФ 
итоговым документом и не подтверждает 
правильности исчисления лицом налогов.

КАМЕРАЛЬНУЮ И ВЫЕЗДНУЮ ПРОВЕРКИ 
МОГУТ ПРОВЕСТИ ОДНОВРЕМЕННО

Письмо ФНС России от 25.03.2014 № 11-1-05/0129@ «О контрольных соотношениях 
показателей форм налоговых деклараций по имущественным налогам»

НАЛОГОВИКИ УКАЗАЛИ, ГДЕ НАЙТИ 
КОНТРОЛЬНЫЕ СООТНОШЕНИЯ

Экспертные разъяснения 
всех изменений законодательства

Что учесть в работе. Контрольные со-
отношения показателей форм налоговой 
декларации размещены на сайте ФНС 
России: по земельному налогу в разделе 
«Налогообложение в Российской Феде-
рации» – «Действующие в Российской 
Федерации налоги и сборы» – «Местные 
налоги» – «Земельный налог»; по тран-
спортному налогу в  разделе «Налого-
обложение в Российской Федерации» – 
«Действующие в Российской Федерации 
налоги и сборы» – «Региональные нало-

ги» – «Транспортный налог» – «Юриди-
ческим лицам» – «Уплата налога и от-
чётность» после размещённого Порядка 
заполнения налоговой декларации; по 
налогу на имущество организаций в раз-
деле «Налогообложение в  Российской 
Федерации» – «Действующие в Россий-
ской Федерации налоги и сборы» – «Реги-
ональные налоги» – «Налог на имущество 
организаций» – «Налоговая декларация» 
после размещённой формы и порядка за-
полнения налоговой декларации.
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В Указания № 65н регулярно вносятся изменения: 
бюджетная классификация, принятая Минфином России 
в 2013 г., совершенствуется в соответствии с новыми 
законодательными нормами и практикой ведения 
бюджетного учёта в субъектах РФ. Мы предложили 
нашему эксперту проанализировать наиболее 
проблемные точки применения кодов бюджетной 
классификации.

МИНФИН РОССИИ 
ПРИДЕРЖИВАЕТСЯ 
ЛИБЕРАЛЬНОЙ 
ПОЗИЦИИ

Гость номера – Игорь Кузьмин,
советник государственной гражданской службы
3-го класса

Почему так часто у учреждений 
и контролирующих органов воз-
никают разногласия по поводу 
применения бюджетной класси-
фикации?

– Одна из причин – непонимание сути 
назначения бюджетной классификации. 
Зачастую сотрудники Казначейства, тер-
риториальных органов Росфиннадзора, 
финорганы субъектов РФ предъявля-
ют учреждениям претензии такого 
рода: в бюджетной классификации 
не прописано, к примеру, приобре-
тение автомобиля или телевизора, 

соответственно, делать это вы не може-
те. То есть бюджетная классификация 
рассматривается как некая структура, 
порождающая расходные обязательства 
бюджета.

Данная позиция в корне неправиль-
ная. Бюджетная классификация не опре-
деляет, можно или нельзя совершить 
какую-либо хозяйственную операцию 
(купить, отремонтировать и т.  д.). Она 

…целевые статьи утверждаются 
финансовыми органами субъектов 
РФ самостоятельно…
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лишь группирует те операции, которые 
учреждения уполномочены совершать 
в силу положений закона. На это пря-
мо указывает ст. 18 Бюджетного ко-
декса РФ.

С 2014 г. введена единая для всех 
уровней бюджетов классифика-
ция видов расходов. Возникают 
ли в связи с этим трудности на 
местах?

– Единая для бюджетов бюджетной си-
стемы РФ классификация видов расходов 
(данные нормы закреплены в пп. 5, 6 ст. 21 
БК РФ) стала следствием введения так на-
зываемого программного бюджета. На-
помню, что соответствующие поправки 
были внесены в БК РФ Законом № 104-ФЗ1.

До этого перечень видов расходов два 
года «обкатывался» на федеральном уров-
не. В результате был выявлен и устранён 
ряд проблем при его применении.

Однако федеральный перечень не 
всегда соотносится с кодами классифи-
кации, которые были приняты в субъ-
ектах РФ и муниципалитетах. То есть 
получаются нестыковки в расходных 
обязательствах. Наша задача – выяснить, 
насколько «гладко» применяется единый 
перечень в каждом конкретном регионе, 
а также найти пути решения возникаю-
щих вопросов (данная работа уже про-
ведена в Московской области, Уральском 
федеральном округе) и при необходимо-
сти разово внести поправки в БК РФ.

Мы сделали очень интересный ход. 
В БК РФ закреплены группы и подгруп-
пы видов расходов, в Указаниях № 65н – 
элементы подгрупп. Внести изменения 
в приказ Минфина России можно опе-
ративно (для этого не нужно обращаться 

в Госдуму, как в случае с Кодексом или 
законом о бюджете). Таким образом, мы 
можем своевременно откорректировать 
перечень видов расходов, если на уровне 
субъектов РФ и муниципалитетов дейст-
вующей детализации недостаточно.

Отмечу, что в Указаниях № 65н содер-
жатся новые элементы видов расходов, 
предназначенные сугубо для отражения 
затрат региональных и муниципальных 
бюджетов.

В чьи полномочия входит утверж-
дение кодов целевых статей?

– Целевые статьи расходов являются 
уникальным для каждого бюджета пока-
зателем, соответственно, устанавливают-
ся они финансовыми органами субъек-
тов РФ самостоятельно, в соответствии 
с общими правилами, утвержденными 
Указаниями № 65н. 

На начало очередного бюджетного ци-
кла у финансового органа субъекта РФ 
должны быть перечни ГРБС в части клас-
сификации расходов, а также целевых 
статей. Все остальное: разделы, подразде-
лы, виды расходов, КОСГУ, направления 
расходов в разрезе межбюджетных тран-
сфертов определяет Минфин России. 

Каких основных правил надо при-
держиваться при формировании 
перечня целевых статьей расхо-
дов федерального бюджета?

– В рамках Указаний № 65н Минфином 
России оставлены своего рода коридоры, 
в рамках которых можно изменять коды 
направления расходов целевых статей.

Так, целевые статьи, 4-й разряд кода 
которых начинается с цифры 3, – это 
всецело социальные выплаты в пользу 

1 Федеральный закон от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса».

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/313361
http://rucont.ru/efd/313361

