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использования  РЧС 

В.В. Бутенко, генеральный директор ФГУП НИИР, д.т.н.

Е.Е. Володина, доцент МТУСИ, к.э.н.

Е.Е. Девяткин, начальник лаборатории НТЦ анализа ЭМС ФГУП НИИР, к.э.н.

А.В. Бессилин, начальник сектора НТЦ анализа ЭМС ФГУП НИИР

Т.А. Суходольская, научный сотрудник НТЦ анализа ЭМС ФГУП НИИР

Введение. В связи со стремительными темпами развития 
техники радиосвязи и вещания, увеличением областей ее 
применения, ростом потребностей в передаче все больших 
объемов данных, а также повышением скорости их передачи 
спрос на радиочастотный ресурс со стороны служб граждан-
ского назначения в ближайшее десятилетие значительно воз-
растет. По данным Международного союза электросвязи, для 
развития технологий подвижной связи IMT-2000 потребность 
в РЧС к 2020 г. возрастет более чем на 100%, а для фиксиро-
ванных служб всего за три года — на 30—65% [1—3]. Важней-
шей государственной задачей при этом является повышение 
эффективности использования РЧС посредством совершен-
ствования системы государственного управления.

При реформировании нормативно-правовой базы в об-
ласти связи необходимо учитывать общемировые тенденции. 
Зарубежный опыт реорганизации использования РЧС можно 
рассматривать, начиная с этапа принятия плана развития Ев-
ропейского союза (ЕС) на период с 2000 г. по 2010 г. [4], целью 
которого является повышение эффективности производства 
и экономического роста в европейских странах. Одним из ас-
пектов реализации этого плана является активное развитие 
перспективных инфокоммуникаций. 

Для достижения поставленной цели было разрабо-
тано несколько стандартов радиосвязи (WPAN, WLAN, 
WMAN, W WAN). Но сегодня существует серьезная про-
блема их внедрения, так как действующая система лицен-
зирования и распределения полос частот не успевает за 
научно-техническим прогрессом. При появлении каждо-
го нового стандарта радиосвязи процедура регулирования 
использования РЧС требует значительных временных 
затрат, а также оперативного проведения мероприятий 
по перераспределению спектра и выводу устаревших РЭС 
в другие полосы частот. Все это существенно тормозит 
внедрение перспективных технологий и ухудшает условия 
развития услуг радиосвязи. Решение данной проблемы тре-
бует реформирования и либерализации нормативно-пра-
вовой базы, а также более гибкого подхода к управлению 
использованием РЧС.

Основным документом, регламентирующим распре-
деление и условия использования РЧС, является Табли-
ца распределения полос частот между радиослужбами. В 
соответствии с ней национальный регулятор принимает ре-
шение о выделении диапазонов частот для радиотехнологий и 
радиоэлектронных средств (РЭС) гражданского назначения, 
а также определяет условия их использования. 

До недавнего времени основной целью европейского 
сотрудничества в области управления РЧС была гармонизация 
распределения полос частот, которая обеспечивала более бла-
гоприятные условия для развития массового рынка и, как 
следствие, европейского роуминга в сетях сотовой связи, а 

также для удешевления оборудования и услуг радиосвязи. 
Однако сегодня большинство европейских специалистов 
высказывает мнение о том, что процесс гармонизации идет 
слишком медленно и не соответствует динамике развития 
рынка радиосвязи. 

Современное реформирование правового регулирования 
в области использования РЧС направлено на обеспечение 
быстрого внедрения новых технологий, что возможно только 
в случае оперативного принятия решения о выделении для 
них спектра.

Общие принципы концепции WAPECS. В 2004 г. в рамках 
рабочей группы по политике использования РЧС при Евро-
пейской комиссии началась разработка концепции развития 
услуг радиосвязи WAPECS (Wireless Access Policy for Electronic 
Communications Services, политика беспроводного доступа для 
электронных средств связи). Эта концепция является новым 
подходом к использованию РЧС. Основная ее идея — упроще-
ние доступа к спектру при минимальном его использовании. 
Предполагается, что WAPECS сможет заменить Националь-
ную таблицу распределения полос частот между радиослуж-
бами стран. Спектр будет поделен на полосы частот незави-
симо от радиослужб и категорий. 

Доступ к каждой полосе будет ограничен лишь рядом 
минимальных требований по электромагнитной совмести-
мости (ЭМС). При их соблюдении оператор в данном диа-
пазоне может предоставлять любые услуги связи и внедрять 
различные радиотехнологии (рис.1) [5]. Новый подход обеспе-
чит гибкость развития сетей радиосвязи на фоне дальнейше-
го развития инфокоммуникаций и возможности сближения 
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(конвергенции) различного рода информационных платформ 
в единое инфокоммуникационное пространство.

Развитие концепции WAPECS получило новый стимул 
после того, как в 2005 г. в Европе истек срок действия перво-
начальных лицензий на услуги сотовой связи второго поколе-
ния. Впоследствии возник ряд спорных вопросов относитель-
но дальнейшего использования частот и условий их лицензи-
рования. В ходе обсуждений было принято решение развивать 
идею WAPECS в полосах частот, приведенных в табл. 1.

В технических регламентах стран-соучастниц будут ус-
танавливаться требования, обеспечивающие необходимый 
уровень безопасности, преимущественно в общем виде. На-
личие конкретных значений показателей безопасности в тех-
нических регламентах усложняет процесс их гармонизации 
с международными требованиями. Количественные значе-
ния этих показателей будут включаться в стандарты, кото-
рые более гибки для пересмотра. Такая структура системы 
технического регулирования и принципы функционирова-
ния соответствуют международной практике и требованиям 
Всемирной торговой организации (ВТО).

Для нормирования показателей безопасности разраба-
тываются так называемые гармонизированные стандарты. 
Это стандарты, которые конкретизируют требования, ус-
тановленные соответствующим техническим регламентом, 
и обеспечивают их выполнение. В текст стандартов могут 
быть включены дополнительные требования, которые не 
являются обязательными. При работе с таким стандартом 
производителю не надо доказывать соответствие продукции 
требованиям технического регламента. Основные элементы 
механизма разработки и принятия гармонизированного и 
государственного стандартов идентичны.

В соответствии с мандатом ЕС в Европейском институте 
стандартизации электросвязи (ETSI) разрабатываются гар-
монизированные стандарты WAPECS. Главная задача «уни-
фицированного» стандарта — обеспечение условий ЭМС при 
распределении частотных блоков диапазона между операто-
рами связи (рис. 2). Основными условиями использования 
блока являются:

ограничение радиуса соты (задается максимальной 
плотностью эквивалентной изотропно-излучаемой мощно-
сти (ЭИИМ) внутри частотного блока);

ограничение уровня внеблочных излучений (задается 
маской внеблочных излучений).





Производитель может отказаться от гармонизированно-
го стандарта и выбрать другой или разработать свой стан-
дарт. Однако в этом случае ему необходимо соблюдать два 
условия: первое — требования по обеспечению безопасности 
и информированию потребителя относительно безопасно-
сти продукции применяемого им стандарта не должны быть 
ниже требований соответствующего технического регламента 
и гармонизированного с ним стандарта, второе — выполнение 
всех содержащихся в стандарте требований.

Первые шаги внедрения концепции WAPECS. Предполага-
ется постепенное освоение «выбранных» полос частот. Пер-
воочередными для внедрения концепция в ЕС выбраны по-
лосы частот 3,4…3,8 ГГц и 2,5…2,69 ГГц. Основанием для та-
кого решения послужило несколько факторов. Во-первых, 
в большинстве европейских стран данные диапазоны осво-
бождаются от действующих РЭС. Во-вторых, полоса частот 
3,4…3,8 ГГц уже определена для гибкого и технологически 
нейтрального использования системами ШБД решением и 
рекомендацией ЕСС [6, 7].

Важным стимулом для дальнейшего развития ШБД явля-
ется высокий темп абонентской базы. Только за первый квар-
тал 2008 г. число пользователей широкополосного доступа в 
целом увеличилось на 5%, а пользователей ШБД — на 20%, 
составив, соответственно 367,7 млн и 1,99 млн человек [8, 9]. 
Создатели технологий обещают за счет стандартизации и уде-
шевления оборудования добиться дальнейшего расширения 
рынка ШБД. Вероятность такого развития событий высока, 

Та б л и ц а 1

Полоса частот, МГц Радиотехнология Примечание

470…862
DVB–T,
DVB–H

Предлагается рассматривать ТВ-каналы 62—69 как будущий «цифровой ди-
виденд»

890…915/935…960 GSM–900
Разрешен переход GSM→IMT

1710…1785/1805…1880 GSM–1800

1920…1980/2110…2170, 
2010…2025

IMT/3G

Во многих странах лицензии на IMT выданы недавно, строительство се-
тей только начинается, поэтому возможность изменения IMT-лицензий на 
WAPECS-лицензии может быть интересна для самих IMT-операторов, что 
даст им бо льшую гибкость в выборе технологии для своих сетей

2500…2690
IMT, MMDS, BWA, 

WiBro

Из-за медленного развития IMT в последнее время рассматривается возмож-
ность ее переназначения для более гибкого использования. Привлекательна 
для мобильного широкополосного беспроводного доступа (ШБД). Первооче-
редная полоса частот для внедрения WAPECS наряду с 3,5 ГГц

3400…3800 BWA
Полоса частот определена для гибкого и технологически нейтрального ис-
пользования для ШБД [ECC/REC 04-05, DEC(07)02]

Концепция WAPECS

Гармонизированный стандарт

При работе в частотном блоке  пользователь должен 
согласовать следующие параметры:

Максимальная плотность ЭИИМ внутри блока
Маска внеблочных излучений

Полоса частот, определенная для развития 
перспективных радиотехнологий

Блок А Блок B … Блок N

Рис. 2
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