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îãàòàÿ èíöèäåíòàìè çåìñêàÿ 
æèçíü îáîãàòèëàñü â ïîñëåä-

íåå âðåìÿ íîâûì, âïîëíå èñêëþ-
÷èòåëüíûì è íåîáûêíîâåííûì 
èíöèäåíòîì, â êîòîðîì îäèíàêî-
âî èíòåðåñíà êàê áûòîâàÿ, òàê è 
þðèäè÷åñêàÿ ñòîðîíà. * 

Ìû îñòàíîâèìñÿ íà ïîñëåä-
íåé.  

1 íîÿáðÿ 1898 ãîäà ñìåòà Íî-
âîòîðæñêîãî óåçäíîãî çåìñòâà íà 
1899 ã. ïðåäñòàâëåíà áûëà íà 
ðàññìîòðåíèå ãóáåðíàòîðó, ñî-
ãëàñíî ñò.80 ïîë. î çåìñê. ó÷ð. 
èçä. 1890 ã. (ñò.13 ïðèë. ê ñò.6 
ïîë.). Ñìåòà áûëà ïîëó÷åíà ãó-
áåðíàòîðîì äíÿ ÷åðåç 2–31; ñëå-
äîâàòåëüíî, äâóõíåäåëüíûé ñðîê 
ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ñìåòû, â òå÷å-
íèå êîòîðîãî ãóáåðíàòîð ìîã ïî 
ñò.86 ïîë. «îñòàíîâèòü» ïîñòà-
íîâëåíèå çåìñêîãî ñîáðàíèÿ, 
èñòåêàë 16–17 íîÿáðÿ2. 13 íîÿá-
ðÿ 1898 ã. ãóáåðíàòîð èçâåñòèë 
çåìñêóþ óïðàâó î ïðîòåñòå ñâî-
åì, êàñàþùåìñÿ: 1) ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ çåìñêîãî ñîáðàíèÿ î âíå-

                                                           
* Ñòàòüÿ íàïèñàíà â äåêàáðå 

1899 ã. Â 1900 ã. ïî ïîñòàíîâëåíèþ 
ñîâåòà ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÷ëå-
íû Íîâîòîðæñêîé óåç. ç. óïðàâû 
(ã. Áàëàâèíñêèé, Ðîìàíîâ, Áàêóíèí è 
Êóðáàòîâ) ïðåäàíû áûëè ñóäó Ìîñ-
êîâñêîé ñóä. ïàëàòû çà ïðåâûøåíèå 
âëàñòè (I ÷. ñò.341 óë. î íàê.) è íåïðè-
âåäåíèå â èñïîëíåíèå ïî íåäîñòàòêó 
âíèìàíèÿ Âûñî÷àéøåãî ïîâåëåíèÿ 
(I ÷. ñò.329 óëîæ.). Ïðèçíàâ âñåõ ïîä-
ñóäèìûõ âèíîâíûìè, ïàëàòà ïîñòàíî-
âèëà ïîäâåðãíóòü êàæäîãî èç íèõ 
îòðåøåíèþ îò äîëæíîñòè, è íîÿáðÿ 
1903 ã. Ïðàâèòåëüñòâóþùèé Ñåíàò 
îòìåíèë ïðèãîâîð ïàëàòû, è âñåõ 
ïîäñóäèìûõ ïðèçíàë ïî ñóäó îïðàâ-
äàííûìè. («Ïðàâî» 1903 ã. ¹47 è 48). 

Èñòî÷íèê ïóáëèêàöèè: Ãåññåí Â.Ì. 
Âîïðîñû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.  
Ñ.-Ïåòåðáóðã, èçäàíèå þðèäè÷åñêîãî 
êíèæíîãî ñêëàäà «Ïðàâî», Òèïî-
Ëèòîãðàôèÿ À.Å. Ëàíäàó, 1904 ã. 
http://constitution.garant.ru/DOC_4000
0.htm 

1 Òîðæîê îòñòîèò îò Òâåðè íà 60 
âåðñò. 

2 Êàê èçâåñòíî, çåìñêèå ñìåòû íå 
ïðèíàäëåæàò ê ÷èñëó ïîñòàíîâëåíèé, 
íóæäàþùèõñÿ â óòâåðæäåíèè ãóáåð-
íàòîðà (Ñð. ñò.81 è 82 ïîë). Çåìñêèå 
ñìåòû óòâåðæäàþòñÿ ñîáðàíèÿìè 
(Ñð. 11 ïðèë. è ñò.6 ïîë.). Ãóáåðíàòîð 
â ïîðÿäêå ñò.86 è ñë. ìîæåò ëèøü 
îñòàíîâèòü èõ èñïîëíåíèå. 

ñåíèè â ðàñêëàäêó íà 1899 ãîä 
çåìñêèõ ñáîðîâ ñî çäàíèé Íèêî-
ëàåâñêîé æåëåçíîé äîðîãè, ïðè-
íîñÿùèõ äîõîä è 2) îòíîñèòåëüíî 
ïðîèçâîäñòâà ðàñõîäîâ: â 150 
ðóá. íà ïðèîáðåòåíèå çåìñêîãî 
ñáîðíèêà è â 150 ð. – íà áëàãî-
òâîðèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ïà-
ìÿòü À.Ñ. Ïóøêèíà çà ñ÷åò ñòàòüè 
ñìåòû íà íåïðåäâèäåííûå íà-
äîáíîñòè. Çàòåì, òîãî æå ÷èñëà 
çåìñêàÿ óïðàâà áûëà ïîñòàâëåíà 
â èçâåñòíîñòü, ÷òî ãóáåðíàòîðîì 
íå óòâåðæäåíà ðàñêëàäêà çåìñêî-
ãî ñáîðà, èñ÷èñëåííàÿ íà 1899 ã., 
è ïåðåäàíà íà îáñóæäåíèå ãóá. 
çåìñêîãî ñîáðàíèÿ. Íàêîíåö, 
ïðåäëîæåíèåì îò 24 íîÿáðÿ, ò.å. 
ñïóñòÿ òðè íåäåëè ïî ïîëó÷åíèè 
ñìåòû, óïðàâà óâåäîìëÿëàñü, ÷òî 
ãóáåðíàòîðîì îïðîòåñòîâàíî 
ïîñòàíîâëåíèå ñîáðàíèÿ, êîèì 
æàëîâàíüå çàêîíîó÷èòåëÿì íà-
ðîäíûõ øêîë îñòàâëåíî â ïðåæ-
íåì ðàçìåðå.  

Íàñòóïàåò 1 ÿíâàðÿ. Ñîãëàñíî 
ñò.21 ïðèë. ê ñò.6 ïîë. î çåìñê. 
ó÷ð. äåéñòâèå ðàñõîäíûõ ñìåò 
íà÷èíàåòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ êàæäîãî 
ãîäà è ïðîäîëæàåòñÿ äî 31 äå-
êàáðÿ òîãî æå ãîäà âêëþ÷èòåëüíî.  

Ñò.15 ïðèë. ê ñò.6 ïîë. êàòåãî-
ðè÷íî òðåáóåò, ÷òîáû â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà èñïîëíåíèå âñåé ðàñ-
êëàäêè äåíåæíûõ çåìñêèõ ñáîðîâ 
èëè ÷àñòè åå îñòàíîâëåíî ãóáåð-
íàòîðîì, ãóáåðíñêîå ïî çåìñêèì 
è ãîðîä. äåëàì ïðèñóòñòâèå ïî-
ñòàíîâëÿëî, ïîäëåæàò ëè âïðåäü 
äî ðàçðåøåíèÿ äåëà â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå çåìñêèå ñáîðû 
âçèìàíèþ ïî ðàñêëàäêå ïðåäû-
äóùåãî ãîäà, èëè æå ìîæåò áûòü 
äîïóùåíî, è â êàêîé èìåííî ÷àñ-
òè, âçèìàíèå èõ ïî íîâîé ðàñ-
êëàäêå. 

Ïðèâåäåííîå òðåáîâàíèå çà-
êîíà íà ýòîò ðàç íå áûëî èñïîë-
íåíî ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöè-
åé, è óïðàâå, ïî íåîáõîäèìîñòè, 
ïðèøëîñü ïðèíÿòü ê ðóêîâîäñòâó 
íå ïðîøëîãîäíþþ, à íîâóþ ðàñ-
êëàäêó ñáîðîâ.  

×òî êàñàåòñÿ ñìåòû ðàñõîäîâ, 
òî, ðàçóìååòñÿ, èç íåå äîëæíû 
áûëè áûòü èñêëþ÷åíû îïðîòåñòî-
âàííûå ãóáåðíàòîðîì ñòàòüè; âñå 
îñòàëüíûå, ïî òî÷íîìó ñìûñëó 
ñò.86 ïîë., óïðàâà îáÿçàíà áûëà 

ïðèâåñòè â èñïîëíåíèå. Ñò.17 
ïðèë. ê ñò.6 ïîë. î çåì. ó÷ð. êàòå-
ãîðè÷íî óêàçûâàåò, ÷òî òîëüêî ïî 
òåì ñòàòüÿì ñìåòû, êîòîðûå âû-
çâàëè çàìå÷àíèå ñî ñòîðîíû ãó-
áåðíàòîðà, ðàñõîäû ïðîèçâîäÿò-
ñÿ, âïðåäü äî îêîí÷àòåëüíîãî 
ðàçðåøåíèÿ äåëà, â ðàçìåðå, 
îïðåäåëåííîì ñìåòîé ïðåäûäó-
ùåãî ãîäà; ñëåäîâàòåëüíî, ïî 
âñåì äðóãèì ñâîåâðåìåííî íå 
îïðîòåñòîâàííûì ñòàòüÿì ðàñõî-
äû äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ ñîîá-
ðàçíî òåêóùåé ñìåòå. Â ýòîì 
îòíîøåíèè íèêàêèå ñîìíåíèÿ 
íåâîçìîæíû. Óïðàâà äåéñòâîâàëà 
áû ïðîòèâîçàêîííî, åñëè áû îíà, 
ïî÷åìó áû òî íè áûëî, íå ïðè-
ñòóïèëà, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 
1899 ã., ê èñïîëíåíèþ ñìåòû.  

Â äàííîì ñëó÷àå Íîâîòîðæ-
ñêàÿ óïðàâà ïîñòóïèëà ïðàâèëü-
íî. Ñìåòà, çà èñêëþ÷åíèåì îïðî-
òåñòîâàííûõ ãóáåðíàòîðîì ñòà-
òåé, âõîäèò â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâà-
ðÿ.  

13 ìàðòà 1899 ã., ò.å. ñïóñòÿ 
21/2 ìåñÿöà ïîñëå íà÷àëà ñìåòíî-
ãî ãîäà è îêîëî 5 ìåñÿöåâ ïîñëå 
ïîëó÷åíèÿ ãóáåðíàòîðîì ïîñòà-
íîâëåíèé ñîáðàíèÿ, óïðàâîé ïî-
ëó÷åíî ïðåäëîæåíèå ãóáåðíàòîðà 
îò 11 ìàðòà ñ ïðèëîæåíèåì âû-
ïèñêè èç æóðíàëà çàñåäàíèÿ ãó-
áåðíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ îò 14 
ôåâðàëÿ, êîèì èñêëþ÷àþòñÿ èç 
ñìåòû ðàñõîäû ïî ðàçíûì ñòàòü-
ÿì, âñåãî íà ñóììó 14251 ð. 
44 ê., â òîì ÷èñëå: íà îòêðûòèå 
íîâûõ øêîë 789 ðóá., â ïîñîáèå 
æåíñêîé ãèìíàçèè 1000 ð., íà 
ïîïîëíåíèå áèáëèîòåê 700 ðóá., 
íà âûïèñêó êíèã â áèáëèîòåêó 
150 ð., íà ïîêóïêó çäàíèÿ íàðîä-
íîãî òåàòðà 300 ð., íà ñîäåðæà-
íèå ñêëàäà ó÷åáíûõ ïîñîáèé 
630 ð., íà ïîñòðîéêó øêîëû 
1500 ð., íà ïðîèçâîäñòâî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ îïûòîâ 150 ð., 
íà ñîäåðæàíèå àãðîíîìà 900 ð. è 
ò.ä., è ò.ä.  

Ìåæäó òåì, êàê è ñëåäîâàëî 
îæèäàòü, êî âðåìåíè ïîëó÷åíèÿ 
ïðåäëîæåíèÿ ãóáåðíàòîðà, ñòîëü 
çíà÷èòåëüíî çàïîçäàâøåãî, èñ-
ïîëíåíèå ñìåòû íàõîäèëîñü óæå 
â ïîëíîì õîäó.  

Ïî òåì ñòàòüÿì ñìåòû, ïî êî-
òîðûì òðåáîâàëàñü åäèíîâðå-
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