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ÂÂÅÄÅÍÈÅ 

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà 
¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí ¹131-ÔÇ) ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèÿõ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíàõ, ãîðîäñêèõ îêðóãàõ è íà 
âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèÿõ 
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. 

Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ äàííîãî 
ðåçóëüòàòà ïîòðåáîâàëñÿ çíà÷è-
òåëüíûé ïî âðåìåíè ïåðåõîäíûé 
ïåðèîä è êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå øèðîêèõ ñëîåâ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ãðàæäàí. 

Ïî èòîãàì àíàëèçà õîäà âû-
ïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ, íà êîíåö 
2007 ãîäà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:  

• ñîçäàíà ñîâðåìåííàÿ ìî-
äåëü òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• ñôîðìèðîâàíû îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• îðãàíèçîâàíà ìóíèöèïàëü-
íàÿ ñëóæáà; 

• ïðèíÿòû è ïðîøëè ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ óñòàâû 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

• ðåàëèçóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ. 

Â òî æå âðåìÿ, ïðàêòèêà âû-
ïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ â ðàçëè÷-
íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè èìååò çíà÷èòåëüíûå îòëè-
÷èÿ. 

Ñîãëàñíî ñòàòüå 72 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îòíîñèòñÿ ê ñôåðå 
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ïðåäìåòàì 
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå 
îñóùåñòâëÿòü ñîáñòâåííîå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ðàìêàõ, 
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïî ïðîøåñò-
âèè ÷åòûðåõ ëåò ðåàëèçàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ â 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íàêîïëåí ñóùåñòâåííûé îïûò 
ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé óêàçàí-
íîãî çàêîíà, ñîçäàíà ñîáñòâåí-
íàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ðàçâèòèÿ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñôîð-
ìèðîâàíû ïîäõîäû ê ðåøåíèþ 
ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âè-
äåíèå ïðîáëåì, òðåáóþùèõ 
äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ. 

Ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîé 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è 
èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé âåäåòñÿ 
ñî çíà÷èòåëüíîé äîëåé âàðèà-
òèâíîñòè. Îáóñëîâëåíî ýòî è 
ðàçëè÷èÿìè â ÷èñëåííîì ñîñòàâå 
íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è â ãîòîâíîñòè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê 
âûïîëíåíèþ âñåãî, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
¹131-ÔÇ, îáúåìà ïîëíîìî÷èé è 
ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé íàäåëå-
íèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ çíà÷è-
ìîñòü ïðèîáðåòàåò çàäà÷à ïðî-

âåäåíèÿ êîìïëåêñíîãî ìîíèòî-
ðèíãà õîäà ðåàëèçàöèè òðåáîâà-
íèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-
ÔÇ, àíàëèçà ïðîâîäèìûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé è âûÿâëåíèå êàê ïðè-
ìåðîâ ëó÷øåé ïðàêòèêè, òàê è 
ïðîáëåì, òðåáóþùèõ äàëüíåéøå-
ãî îñìûñëåíèÿ è ðåøåíèÿ. 

Ïðîäîëæåíèå äåéñòâèÿ ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà ðåàëèçàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ 
òàêæå îáóñëàâëèâàåò àêòóàëü-
íîñòü èçó÷åíèÿ äàííûõ ìîíèòî-
ðèíãà õîäà ðåôîðìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Íà Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ ìîìåíòà åãî ñîçäàíèÿ áûëè 
âîçëîæåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ íåîáõîäèìûõ êîîðäè-
íàöèîííûõ, êîíòðîëüíûõ, ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ 
äåéñòâèé äëÿ ïðèâåäåíèÿ ñèñòå-
ìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ, à 
òàêæå ïî ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèí-
ãà è àíàëèçà ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé è íàöèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.  

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíðåãèîí 
Ðîññèè ðåãóëÿðíî ïðîâîäèò ìî-
íèòîðèíã õîäà ðåàëèçàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ â 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è â öåëÿõ èíôîðìàöèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ðåôîðìû è îçíà-
êîìëåíèÿ ñ ñèòóàöèåé â ðåãèîíàõ 
âûïóñêàåò äàííûé ñáîðíèê. 

1. ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòè-
ðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. 
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