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Ðóêîâîäèòåëÿì Ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ  

Â öåëÿõ èçó÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ àñïåêòîâ ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå äëÿ îêàçàíèÿ ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé ïîìîùè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì â óñëîâèÿõ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Äåïàð-
òàìåíò ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïðîñèò ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèëîæåíèåì ¹1. 

Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé  
À.Â. Þðèí 

Ïðèëîæåíèå ¹1 

Âîïðîñû äëÿ àíàëèçà è îöåíêè õîäà ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ã. ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê 
òàáëèöàì, ïðåäóñìîòðåííûì Ïî-
ðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íåîáõîäèìî 
îòðàçèòü ñëåäóþùèå âîïðîñû ñ 
âûâîäàìè è ïðåäëîæåíèÿìè 
ïî êàæäîìó èç íèõ (ñðîê ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ èíôîðìàöèè – äî 15 
èþíÿ è äî 15 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.): 

1. Îñòàþòñÿ ëè íåðåøåííûå 
ïðîáëåìû (åñëè äà, òî êàêèå) ïî 
óñòàíîâëåíèþ ãðàíèö è îïðåäå-
ëåíèþ ñòàòóñîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. 

2. Êàê èçìåíèëîñü êîëè÷åñòâî 
è ñòðóêòóðà ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, à òàêæå êîëè÷åñòâî 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà ñìåòå, çà ïåðèîä 2005–
2006 ãã. è íà 2007 ã. â óñëîâèÿõ 
ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ñ ïîÿñíåíèÿìè ïðè ñóùåñò-
âåííîì èçìåíåíèè êîëè÷åñòâà 
ñîîòâåòñòâóþùèõ èõ òèïîâ. 

3. Êàêîé âàðèàíò (èç 4-õ, ïå-
ðå÷èñëåííûõ ê ìîíèòîðèíãó â 
2006 ã.) ïîðÿäêà ðåøåíèÿ âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íàøåë 
ðåàëèçàöèþ (èëè ïðåîáëàäàåò 
íàðÿäó ñ ðåàëèçàöèåé íåêîòîðûõ 
äðóãèõ) â 2006 ã. è ïðèíÿò íà 
2007 ã.  

4. Êàêîå êîëè÷åñòâî ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (è % îò èõ 
îáùåãî ÷èñëà) äåëåãèðîâàëî 
ïîëíîìî÷èå ïî ôîðìèðîâàíèþ 

ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà óðîâåíü 
ñóáúåêòà ÐÔ (â ñîîòâåòñòâèè ñ 
÷àñòüþ 6 ñòàòüè 84 Çàêîíà ¹131-
ÔÇ) èëè íà óðîâåíü ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà (÷àñòü 3 ñòàòüè 52 
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà). Êàêèå ïðîáëåìû âîçíèêàþò 
ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. 

5. Êàêîå êîëè÷åñòâî ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (è % îò èõ 
îáùåãî ÷èñëà) íå ïðèíÿëè äî 
êîíöà 2006 ã. áþäæåò íà 2007 ã. 
Óêàçàòü ïðè÷èíû. 

6. Êàêèå ïðîáëåìû èìåþòñÿ â 
ñâÿçè ñ ïðèíÿòûì ðàçãðàíè÷åíè-
åì ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ïî 
óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû. 

7. Êàêèå ïðîáëåìû âîçíèêàþò 
ïðè ðåàëèçàöèè ðàñõîäíûõ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ Çà-
êîíîì ¹131-ÔÇ. 

8. Êàêèå âîïðîñû ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå óêàçàí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (ñòà-
òüè 14, 15, 16), íå âûïîëíÿëèñü 
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî â 
2006 ã., à òàêæå ïðîäîëæàþò íå 
âûïîëíÿòüñÿ â 2007 ã., â òîì ÷èñ-
ëå â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ. 

9. Êàêèå ïðîáëåìû îñòàþòñÿ 
àêòóàëüíûìè â óñëîâèÿõ ïðèíÿòî-

ãî ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû è ïðåäîñòàâëåí-
íûõ ïðàâ ñóáúåêòàì ÐÔ ïî äî-
ïîëíèòåëüíîé èõ ïåðåäà÷å ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïîëíî-
ñòüþ èëè ÷àñòè÷íî (ïî åäèíûì 
ïðîöåíòíûì äîëÿì áåç îãðàíè-
÷åíèÿ ñðîêîì), à òàêæå ïî åäè-
íûì è (èëè) äîïîëíèòåëüíûì 
(äèôôåðåíöèðîâàííûì) íîðìà-
òèâàì â ïðåäåëàõ äîëè (íå ìåíåå 
10%) íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö â êîíñîëèäèðîâàííîì 
áþäæåòå ñóáúåêòà ÐÔ. 

10. Êàê èñïîëüçóåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü çàìåíû äîòàöèé, èñ÷èñ-
ëåííûõ íà ôîðìàëèçîâàííîé îñ-
íîâå, ìåñòíûì áþäæåòàì íà âû-
ðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè îò÷èñëåíèÿìè â èõ äî-
õîäû îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ íàëîãîâ ïî äîïîëíè-
òåëüíûì (äèôôåðåíöèðîâàííûì) 
íîðìàòèâàì. Ïðèâåñòè ïðèìåðû, 
êîãäà òàêàÿ çàìåíà ôàêòè÷åñêè 
ïðèâîäèëà ê íåâîñïîëíåíèþ 
ñóìì ðàñ÷åòíîé äîòàöèè èëè ïî-
ëó÷åíèþ äîõîäîâ ñâåðõ òàêîé 
äîòàöèè. 

11. Êàêèå ïðîáëåìû âîçíèêà-
ëè â 2006 ã. è ïðîäîëæàþò îñòà-
âàòüñÿ â 2007 ã. ïî ôîðìèðîâà-
íèþ è ðàñïðåäåëåíèþ ðåãèî-
íàëüíûõ è ðàéîííûõ ôîíäîâ ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöè-
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