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астоящие∗ информационно-
методические рекоменда-
ции подготовлены право-

вым управлением аппарата Са-
марской Губернской Думы в со-
ответствии с планом работы Са-
марской Губернской Думы на 
второе полугодие 2009 года, 
сформированным с учетом Плана 
мероприятий по повышению эф-
фективности деятельности аппа-
рата Самарской Губернской Ду-
мы на 2009 год, утвержденного 
распоряжением председателя 
Самарской Губернской Думы от 
13.03.2009 ¹110.  

Необходимость подготовки 
данных материалов обусловлена 
существенными изменениями 
бюджетного законодательства 
РФ, произошедшими, прежде 
всего, в результате принятия 
Федерального закона от 
26.04.2007 ¹63-ФЗ «О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации в части 
регулирования бюджетного про-
цесса и приведении в соответст-
вие с бюджетным законодатель-
ством Российской Федерации 
отдельных законодательных ак-
тов Российской Федерации» (да-
лее – Федеральный закон ¹63-
ФЗ), а также в связи с после-
дующим принятием иных феде-
ральных законов, направленных 
на дальнейшую оптимизацию 
бюджетного устройства и про-
цесса. В этой связи следует от-
метить, что Федеральный закон 
¹63-ФЗ создал правовую осно-
ву для принципиально новой ор-
ганизации бюджетного процесса 
всех бюджетов   бюджетной  сис- 
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темы Российской Федерации, 
повышения самостоятельности и 
ответственности органов госу-
дарственной власти и органов 
местного самоуправления и, в 
конечном счете, повышения эф-
фективности и прозрачности 
управления общественными фи-
нансами.  

В настоящих информационно-
методических материалах обоб-
щены и проанализированы по-
следние изменения, внесенные 
в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации (далее – БК РФ), по 
состоянию на 1 ноября 2009 го-
да. 

Структурно информационный 
материал состоит из двух разде-
лов. В первом разделе рассмат-
риваются основные новеллы в 
организации бюджетного уст-
ройства, во втором разделе от-
ражены изменения, затронув-
шие бюджетный процесс в му-
ниципальном образовании. Ука-
занная структура обусловлена 
не только необходимостью раз-
граничения материальных и 
процессуальных норм права, но 
и позволяет в доступной форме 
осветить теоретическую и прак-
тическую стороны бюджетных 
правоотношений. 

Таким образом, данный ана-
литический материал будет по-
лезен муниципальным образо-
ваниям Самарской области в 
практической деятельности и 
послужит основой для формиро-
вания целостного восприятия 
бюджетного законодательства 
Российской Федерации. 

ГЛАВА I. ОСНОВНЫЕ 
ИЗМЕНЕНИЯ  
В ОРГАНИЗАЦИИ 
БЮДЖЕТНОГО 
УСТРОЙСТВА 

1. Основные новеллы 
Федерального  
закона ¹63-ФЗ  

1) Прежде всего, следует от-
метить, что значительным изме-
нениям подвергся институт поня-
тий и терминов, применяемых в 
БК РФ (статья 6 БК РФ). В этой 
части они направлены на то, что-
бы содержащиеся в БК РФ опре-
деления стали универсальными 
и, в то же время, не могли иметь 
никакого дополнительного толко-
вания. Одновременно введен 
целый ряд новых понятий, свя-
занных с определением специ-
фики разных видов обязательств, 
среднесрочным финансовым 
планированием, составлением 
проектов бюджетов, применени-
ем новых методов бюджетного 
планирования, а также регулиро-
ванием полномочий участников 
бюджетного процесса. 

Наиболее значимой новацией 
является выделение отдельных 
категорий расходных обяза-
тельств. 

Исходя из определения, со-
держащегося в статье 6 БК РФ, 
расходное обязательство му-
ниципального образования: 

– представляет собой обязан-
ность предоставить средства из 
местного бюджета физическим и 
юридическим лицам, иным пуб-
лично-правовым образованиям и 
субъектам международного права; 

– устанавливается законом, 
иными нормативными правовыми 
актами, включая муниципальные 
правовые акты, договорами и 
соглашениями; 

– возлагается непосредствен-
но на муниципальное образова-
ние либо на его бюджетные уч-
реждения. 

Особенностями публичного 
обязательства является то, что 
оно, 
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