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Квалификация рисков отказа 
в выдаче лицензии 
на осуществление деятельности 
по управлению МКД 
и аннулирования лицензии 
в процессе ведения данной 
деятельности

В связи с вступлением в силу с 1 сентября 2014 г. Федераль-
ного закона от 21.07.2014 № 255-ФЗ «О внесении изменений 
в Жилищный кодекс Российской Федерации, отдельные за-

конодательные акты Российской Федерации и признании утра-
тившими силу отдельных положений законодательных актов Рос-
сийской Федерации» (Закон № 255-ФЗ), вводящим лицензирование 
деятельности по управлению многоквартирными домами (МКД), 
у управляющих организаций (УО) появляются риски как отказа 
в выдаче соответствующей лицензии, так и достаточно быстрого 
прекращения данной деятельности в связи с возможностью ан-
нулирования лицензии.

Собственно законодатель уже на концептуальном уров-
не определил, что процедуры лицензирования деятельности 
по управлению МКД, а главное, лицензионного контроля во мно-
гом предназначены для того, чтобы устранить с рынка данных 
услуг недобросовестные УО. Вместе с тем риски отказа в выда-
че и аннулирования лицензии возникают и у вполне законопо-
слушных и ответственных УО. Рассмотрим такие риски в деталях 
и определим способы их устранения или минимизации.

Характеристика рисков нарушения УО 
лицензионных требований

Наибольший риск отказа в выдаче лицензии УО (если не считать 
риск неполучения квалификационного аттестата ее должностным ли-
цом) возникает в связи с действием лицензионного требования, 

РЫНОК

А.Н. Патракеев,
генеральный 
директор ООО 
«Корпорация ЖКХ»
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определяемого п. 6 ч. 1 ст. 193 ЖК РФ как соблюдение УО обязанно-
стей по раскрытию информации, установленных ч. 10 ст. 161 ЖК РФ. 
При этом согласно ч. 2 ст. 7 Закона № 255-ФЗ за месяц до 1 мая 
2015 г. на дату обращения с заявлением о предоставлении лицензии 
УО уже должны соответствовать данному лицензионному требова-
нию. Несоблюдение УО обязанности по раскрытию информации 
служит одновременно и правовым основанием для аннулирования 
лицензии.

Возложены следующие правовые последствия действия но-
вых норм Жилищного кодекса, а именно пп. 5 и 6 ст. 198 ЖК РФ 
во взаимосвязи с действием ст. 199 ЖК РФ:

 � если в течение календарного года УО и (или) ее руково-
дителю судом не менее двух раз было назначено админи-
стративное наказание за неисполнение или ненадлежащее 
исполнение предписания, выданного органом государствен-
ного жилищного надзора (ОГЖН) в отношении МКД, управ-
ляемого данной организацией, сведения о таком доме (до-
мах) по решению ОГЖН исключаются из реестра лицензий 
субъекта РФ;

 � основанием для рассмотрения лицензионной комиссией 
вопроса об обращении в суд с заявлением об аннулирова-
нии лицензии может служить исключение из реестра лицен-
зий субъекта РФ по указанным основаниям сведений о МКД, 
общая площадь помещений в которых составляет 15% и бо-
лее от общей площади помещений МКД, управляемых УО, 
в течение предшествующего календарного года.

Кроме того, Законом № 255-ФЗ были внесены следующие ос-
новные дополнения в Кодекс об административных правонару-
шениях (КоАП РФ):

 � невыполнение или ненадлежащее выполнение в установлен-
ный срок законного предписания ОГЖН об устранении на-
рушений лицензионных требований влечет наложение адми-
нистративного штрафа на должностное лицо УО в размере 
50–100 тыс. руб. или дисквалификацию на срок до трех лет, 
а непосредственно на организацию – 200–300 тыс. руб. 
(ч. 24 ст. 19.5 КоАП РФ);

 � осуществление предпринимательской деятельности 
по управлению МКД с нарушением лицензионных требо-
ваний, за исключением случаев, предусмотренных ст. 7.23.1 
ЖК РФ, влечет наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере 50–100 тыс. руб. или дисква-
лификацию на срок до трех лет, а непосредственно на орга-
низацию – 250–300 тыс. руб. (ч. 2 ст. 14.1.3 КоАП РФ);

 � нарушение УО правил осуществления предпринимательской 
деятельности по управлению МКД влечет наложение адми-
нистративного штрафа на должностное лицо УО в размере 

Разработана Программа 
для подготовки к сда-
че экзамена по вопро-

сам, утвержденным 
Минстроем России 

по проблемам ЖКХ для 
руководителей органов 

ГЖН и управляющих 
организаций.

 Она размещена на сай-
те Ассоциации АСЖКН 

(www.акноржкх.рф).
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50–100 тыс. руб. или дисквалификацию на срок до трех лет, 
а непосредственно на организацию – 150–250 тыс. руб. 
(ч. 1 ст. 7.23.3 КоАП РФ).

Таким образом, нарушение лицензионного требования по со-
блюдению УО требований к раскрытию информации, установлен-
ных Стандартом раскрытия информации организациями, осущест-
вляющими деятельность в сфере управления многоквартирными 
домами, утв. постановлением Правительства РФ от 23.09.2010 
№ 731 (Стандарт), согласно ч. 2 ст. 14.1.3 КоАП РФ влечет наложе-
ние административного штрафа на должностных лиц УО в раз-
мере 50–100 тыс. руб. или дисквалификацию на срок до трех лет, 
а непосредственно на организации – 250–300 тыс. руб.

Следует также иметь в виду, что с 1 мая 2015 г. утрачивает си-
лу ст. 7.23.1 КоАП РФ, согласно которой наруше ние УО установлен-
ных Стандартом порядка, способов или сроков раскрытия инфор-
мации, либо раскрытие информации не в полном объеме, либо 
предоставление недостоверной информации влечет наложение 
административного штрафа на ее должностных лиц в размере 30–
50 тыс. руб., а непосредственно на организацию – 250–300 тыс. руб.

На первый взгляд представляется, что в указанном случае 
происходит всего лишь замена одной статьи КоАП РФ на другую, 
предусматривающую применение той же самой суммы штрафа 
непосредственно к УО за одно и то же нарушение применитель-
но к порядку, способу или срокам раскрытия информации, уста-
новленным Стандартом. Однако, поскольку одновременно ОГЖН 
в данном случае выдает предписание об устранении соответству-
ющего нарушения, последствия его невыполнения или ненадле-
жащего выполнения в установленный срок могут быть катастро-
фическими для деятельности УО вследствие того, что:

 � на основании ч. 24 ст. 19.5 КоАП РФ возможно наложение 
еще одного административного штрафа на должностное ли-
цо УО в размере 50–100 тыс. руб. или дисквалификация 
на срок до трех лет, а непосредственно на организацию – 
200–300 тыс. руб.;

 � если на основании пп. 5 и 6 ст. 198 ЖК РФ судом УО было 
не менее двух раз назначено административное наказание 
за неисполнение или ненадлежащее исполнение предписа-
ния, выданного ОГЖН в отношении МКД, сведения о таком 
доме (домах) по решению данного госоргана исключаются 
из реестра лицензий субъекта РФ.

При этом согласно ст. 199 ЖК РФ:
 � УО лишается лицензии по решению суда на основании заяв-

ления ОГЖН о ее аннулировании, основывающегося на ре-
шении лицензионной комиссии;

 � лицензионная комиссия рассматривает вопрос об обра-
щении в суд с заявлением об аннулировании лицензии 
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