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1 íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ áûòóåò ìíåíèå, ÷òî 

ïðîâîäèìàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ðå-
ôîðìà ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííîìó 
ñîêðàùåíèþ ïîëíîìî÷èé ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ðåøåíèÿ 
êàäðîâûõ âîïðîñîâ, ó÷àñòèÿ â îï-
ðåäåëåíèè è ðåàëèçàöèè êàäðîâîé 
ïîëèòèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.2 Äàâàéòå ïîïðîáóåì ðàçî-
áðàòüñÿ, òàê ëè ýòî3. 

Ñïåöèàëèñòû ïî óïðàâëåíèþ 
ïåðñîíàëîì ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé ïîä êàäðîâîé ïîëèòèêîé 
ïîíèìàþò ãåíåðàëüíîå íàïðàâ-
ëåíèå â êàäðîâîé ðàáîòå, îïðå-
äåëÿåìîå ñîâîêóïíîñòüþ íàèáî-
ëåå âàæíûõ, ïðèíöèïèàëüíûõ ïî-
ëîæåíèé, âûðàæåííûõ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðåøåíèÿõ íà äëèòåëü-
íóþ ïåðñïåêòèâó èëè îòäåëüíûé 
ïåðèîä. Ïðè ýòîì, ê êàäðîâîé 
ðàáîòå ìîæíî îòíåñòè ïîäãîòîâ-
êó êàäðîâ, èõ ïîäáîð, ðàññòàíîâ-
êó, èñïîëüçîâàíèå, ïåðåïîäãî-
òîâêó, âîñïèòàíèå, îðãàíèçàöèþ 
òâîð÷åñêîãî ðîñòà, ñîçäàíèå 
êàäðîâîãî ðåçåðâà, ïëàíèðîâà-
íèå äâèæåíèÿ êàäðîâ, èõ ïåðåàò-
òåñòàöèþ. Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàòåãè÷å-
ñêóþ ëèíèþ ïîâåäåíèÿ â ðàáîòå ñ 
ïåðñîíàëîì4. 
                                                           

1 Øóãðèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà – 
êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò ÌÃÞÀ, ÷ëåí 
Åâðîïåéñêîãî êëóáà ýêñïåðòîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

2 Ñì., íàïðèìåð, ïèñüìî â ðåäàêöèþ 
æóðíàëà «Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà» 
Ïðåäñåäàòåëÿ Ìèðíèíñêîãî ðàéîííîãî 
ñîâåòà, ïóáëèêóåìîå íà ñòðàíèöàõ 3-7. 

3 Áîëåå ïîäðîáíî îá îñîáåííîñòÿõ 
êàäðîâîé ïîëèòèêè â ìóíèöèïàëüíîì 
îáðàçîâàíèè ñì.: Êîêèí È.À., Ñàâðàí-
ñêàÿ Î.Ë., Ôåäîðîâ À.Ã., Øóãðèíà Å.Ñ. 
Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ / Ïîä ðåä. È.À. Êîêèíà. 
Ì. 2007. 936 ñ. 

4 Ìàñëîâ Å.Â. Óïðàâëåíèå ïåðñîíà-
ëîì ïðåäïðèÿòèÿ / Ïîä ðåä. Ï.Â.Øåìå-
òîâà. Ì. Íîâîñèáèðñê, 1999. 312 ñ. 

Â ñòàòüå 28 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà ¹25-
ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â 
ÐÔ» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
¹25-ÔÇ) ãîâîðèòñÿ î êàäðîâîé 
ðàáîòå â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçî-
âàíèè. Âàæíî îáðàòèòü âíèìà-
íèå, ÷òî ãîâîðèòñÿ íå î êàäðîâîé 
ðàáîòå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à î êàäðîâîé ðàáîòå 
èìåííî â ìóíèöèïàëüíîì îáðà-
çîâàíèè êàê î åäèíîì öåëîì. 
Òàêîå åäèíñòâî ìîæåò áûòü 
îáåñïå÷åíî, íàïðèìåð, ïîñðåä-
ñòâîì ïðèíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû (êàê ýòîãî òðåáóåòñÿ 
â ñòàòüå 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹25-ÔÇ) è óòâåðæäåíèÿ èõ ðå-
øåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.  

Î÷åâèäíî, ÷òî êàäðîâàÿ ïîëèòè-
êà êàê íåêàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ 
äîëæíà áûòü åäèíîé â ðàìêàõ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ5. Â 
                                                           

5 Ïðèìåðàìè òàêèõ äîêóìåíòîâ ìî-
æåò áûòü: Ðåøåíèå Òÿæèíñêîãî ðàéîí-
íîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè îò 29.09.2006 ¹54 
«Îá óòâåðæäåíèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû Òÿæèíñêîãî 
ðàéîíà íà 2007 ãîä»; Ðåøåíèå Ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Óñòü-
Êóáèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 28.11.2006 
¹80 (ñ èçì. îò 27.12.2006) «Î ðàéîí-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììå "Îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè â Óñòü-
Êóáèíñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå íà 
2007–2010 ãîäû"» (âìåñòå ñ «Ðàéîííîé 
öåëåâîé ïðîãðàììîé "Îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè â Óñòü-
Êóáèíñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå íà 
2007–2010 ãîäû"»); Ïîñòàíîâëåíèå 
ãëàâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ã.Ãóáêèíà è Ãóáêèíñêîãî ðàéîíà Áåëãî-
ðîäñêîé îáë. îò 27.12.2006 ¹2150 «Î 
ïðîâåäåíèè åäèíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
â Ãóáêèíñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå» 
(âìåñòå ñ «Ñîãëàøåíèåì î ïðîâåäåíèè 
åäèíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè»); Ïîñòà-
íîâëåíèå ìýðà ãîðîäà Ìàãàäàíà îò 
26.10.2007 ¹2677 «Î ïðîâåäåíèè ïóá-

îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðèíÿòû 
äîêóìåíòû, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ 
åäèíûå ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ 
êàäðîâîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå6. Â 
ïðèëîæåíèè ê äàííîé ñòàòüå ïðè-
âîäèòñÿ â êà÷åñòâå ïðèìåðà Çàêîí 
Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 
10.06.2002 ãîäà ¹139-03 «Îá îñ-
íîâàõ êàäðîâîé ïîëèòèêè â Êîðÿê-
ñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå». Ñðàçó 
ñëåäóåò îãîâîðèòü, ÷òî çàêîí íå 
èäåàëåí, ïðèíÿò íà îñíîâàíèè 
ñòàðîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îäíàêî 
â íåì îïðåäåëåíû åäèíûå ïðèí-
öèïû êàäðîâîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ 
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè; äîêó-
ìåíò êàñàåòñÿ êàê ïîëèòèêè â îò-
íîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
â ñóáúåêòå ÐÔ, òàê è ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû, óêàçàíû ïîëíîìî÷èÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Îñíîâíîé öåëüþ êàäðîâîé ðà-
áîòû â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçî-
âàíèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå 
òàêîãî êàäðîâîãî ñîñòàâà ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûé áû 
ïî ñâîèì ëè÷íûì è ïðîôåññèî-
íàëüíûì  êà÷åñòâàì,  à  òàêæå ñî- 
                                                             
ëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî ïðîåêòó ãîðîäñêîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ "ãîðîä Ìàãàäàí" íà 2008-
2011 ãîäû». 

6 Êàê ïðàâèëî, òàêèìè äîêóìåíòà-
ìè ÿâëÿþòñÿ ïðîãðàììû, êîòîðûå 
ïðèíèìàþòñÿ â âèäå çàêîíà ñóáúåêòà 
ÐÔ, ëèáî óòâåðæäàþòñÿ ðåøåíèåì 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà èëè ãëàâû 
àäìèíèñòðàöèè. Ñì., íàïðèìåð: Çà-
êîí Èâàíîâñêîé îáëàñòè îò 
18.12.2006 ¹131-ÎÇ «Îá îáëàñòíîé 
öåëåâîé ïðîãðàììå "Ðàçâèòèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû â Èâàíîâñêîé îáëàñ-
òè íà 2007–2009 ãîäû"»; Ïîñòàíîâëå-
íèå Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà 
äåïóòàòîâ îò 30.03.2006 ¹1183-ïñ 
«Îá îáëàñòíîé ïðîãðàììå "Ðåôîð-
ìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû è ïîäãîòîâêà, ïåðå-
ïîäãîòîâêà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ Ëèïåöêîé îá-
ëàñòè (2006–2010 ãîäû)"». 
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