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Предисловие 
инамичное развитие всех сфер жизнедеятельности 
российского общества привело к резкому увеличе-
нию объема не только федерального, но и региональ-

ного нормативно-правового массива. Недооценка возможностей, 
а чаще всего незнание теоретических основ правотворческой 
практики, техники, тактики, стратегии и технологии в целом 
«творцами» права приводят к принятию некачественных и неэф-
фективных законов и других нормативных правовых актов, воз-
никновению пробелов, противоречий, коллизий и иных недостат-
ков в законодательстве. Особенно этот процесс характерен для 
соответствующей практики субъектов РФ, что проявляется в эн-
тропии, неупорядоченности, разбалансированности и нестабиль-
ности единого правового пространства федеративного государст-
ва, отрицательно сказывается на реализации прав и свобод 
граждан, их коллективов и организаций. 

Поэтому наша задача заключается в том, чтобы кратко 
рассмотреть понятие правотворческой практики субъектов Рос-
сийской Федерации, показать существенные признаки, рас-
крыть ее структуры и функции, типы, виды и подвиды. Многим 
из указанных аспектов проблемы в юриспруденции посвящено 
немало диссертаций, монографий, пособий, статей и других на-
учных и учебных трудов1. Исходя из этого в первой главе рабо-

                                     
1 См., например: Фральцев В.С. Правотворческая деятельность как системный 

процесс: на примере субъекта Российской Федерации: Автореф. дис. … канд. юрид. на-
ук. М., 2008; Храмцов А.В. Законотворческая деятельность субъектов Российской Фе-
дерации: конституционно-правовые аспекты: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 
2007; Федякова Н.А. Законодательство субъектов Российской Федерации (конституци-
онные вопросы): Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2007; Сосенков Ф.С. Пра-
вотворческая деятельность субъектов Российской Федерации: теоретический и практи-
ческий аспекты: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Н. Новгород, 2007; Лазарева О.В. 
Особенности правовых процедур законодательного процесса в субъектах Российской 
Федерации // Правовая культура. 2006. № 1. С. 43–49; Ермолаева А.В. Документы субъ-
ектов Российской Федерации: Учеб. пособие. М., 2005; Каменская Е.В. Региональное 
правотворчество в Российской Федерации: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 
2005; Дудко И.Г. Законодательство субъектов Российской Федерации. Проблемы тео-
рии и практики. Саранск, 2004; Конституционное законодательство субъектов РФ: про-
блемы совершенствования и использования в преподавании / Под ред. С.А. Авакьяна. 
М., 1999; Кочетков А.В. Законодательный процесс в субъектах Российской Федерации. 
Тамбов, 1999; Проблемы правотворчества субъектов Российской Федерации: научно-
методическое пособие / Под ред. А.С. Пиголкина. М., 1998; Умнова И.А. Конституцион-
но-правовая реформа и региональное законодательство в Российской Федерации. М., 

Д 
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