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СТРАТЕГИЯ
УПРАВЛЕНИЯ

Проблемы подготовки 

к отопительному сезону
Контроль соответствия выполненных работ намечен-

ным графикам осуществляют руководители регионов, 
а также федеральных ведомств, курирующих решение тех 
или иных вопросов. В соответствии с требованиями дей-
ствующего законодательства все работы по обеспечению 
прохождения отопительного периода должны завершить-
ся к 15 ноября, а в северных регионах – до 1 сентября года, 
предшествующего началу нового отопительного периода.

Согласно действующим Правилам и нормам техниче-
ской эксплуатации жилищного фонда* крайний срок готов-
ности объектов ЖКХ к зиме установлен 1 октября, «вклю-
чая проведение пробных топок центрального отопления 
и печей». Это предельные сроки, означающие, что весь 
жилищный фонд страны, все объекты жизнеобеспечения 
населения получили к указанным датам соответствующие 
государственные паспорта (акты, сертификаты) полной 
готовности к эксплуатации в зимних условиях и гаранти-
руют их стабильное функционирование.

Ежегодно общий итог осуществленных мероприятий 
подводится на заседаниях Правительства РФ. Им, как 
правило, предшествуют Всероссийские селекторные со-
вещания. Однако вся эта кипучая многогранная деятель-
ность заформализована до такой степени, что за цифрами 
теряются не только объекты ЖКХ, но и целые населенные 
пункты и даже районы. Как в недалеком прошлом, напри-
мер, села Березовка и Шаблиевка Ростовской области, 
оставшиеся после всех благополучных отчетов в разгар 
отопительного периода без газа.

Главными индикаторами готовности страны к зиме 
являются интегрированные показатели, составленные на 
основании статистической отчетности по форме № 1-ЖКХ 
(зима), утвержденной Федеральной службой государствен-
ной статистики (Росстатом). Рубежным этапом контроля 

 * Утверждены постановлением Госстроя России от 27.09.2003 № 170.

Е.В. Агитаев,
эксперт-аналитик

Порядок подготовки жилищно-

коммунального комплекса к ра-

боте в осенне-зимних условиях 

на протяжении периода реформ 

отрасли с 1992 г. по настоящее 

время остается неизменным. 

Органами местного самоуправ-

ления, органами власти регио-

нального и федерального уров-

ней ежегодно разрабатываются 

планы подготовки жилищного 

фонда и объектов коммунальной 

инфраструктуры к зиме, созда-

ются специальные штабы, фор-

мируются соответствующие 

бюджетные заявки. Для отчета 

о проделанной работе сущест-

вует строго установленный ста-

тистический инструментарий.

Подготовка к зиме: 
ожидания и реальность
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СТРАТЕГИЯ УПРАВЛЕНИЯ

за ходом подготовительных работ является 
1 августа. Обычно к данному сроку 85–95% 
объектов ЖКХ абсолютно готовы к новому 
отопительному периоду. В текущем году 
Минстрой России – ведомство, отвечающее 
за эту работу, – почему-то не обнародовало 
результаты предзимней подготовки, не про-
вело в обычные сроки соответствующего 
Всероссийского селекторного совещания. 
Между тем данные Росстата по указанной 
форме свидетельствуют о значительных от-
ставаниях в большинстве регионов по вы-
полнению наиболее важных подготовитель-
ных работ: готовность жилищного фонда на 
уровне 60%, завоз топлива, уровень подго-
товки очистных, гидротехнических сооруже-
ний, водопроводов, насосных станций, транс-
форматорных подстанций и других объектов 
систем жизнеобеспечения к настоящему 
времени* составляет менее 50%, ремонтные 
работы по замене изношенных коммуника-
ций и теплоэнергетического оборудования 
проведены только на 36%. До настоящего 
времени на местах остаются нерешенными 
вопросы обеспечения объектов социальной 
сферы, прежде всего здравоохранения, аль-
тернативными источниками электроснабже-
ния на случай аварийных ситуаций. 

Об относительно успешных результатах 
завоза топлива в северные регионы (85–90%) 
недавно на заседании рабочей группы по 
развитию Арктической зоны доложили Мини-
стру регионального развития РФ представи-
тели Мурманской, Архангельской областей, 
Республики Коми, Республики Саха (Якутия), 
Чукотского АО. Однако, на наш взгляд, пред-

зимние работы недостаточно успешно ведут-
ся в Забайкальском крае, Камчатском крае, 
Амурской области, Республике Бурятия, Ир-
кутской области, Республике Хакасия, Вол-
гоградской, Ростовской, Астраханской, Ко-
стромской, Псковской областях. 

По официальным данным, из года в год 
интегральный показатель готовности жилищ-
но-коммунального хозяйства страны к рабо-
те в зимних условия растет, колеблясь 
в пределах 97,9–99,9%. Таким же он будет, 
скорее всего, и в текущем сезоне. Но насе-
ление, полностью уверенное в стабильности 
прохождения осенне-зимнего периода, вдруг 
обнаруживает с наступлением первых холо-
дов, что системы жизнеобеспечения то там, 
то тут дают серьезные сбои. Несколько домов 
или целые районы могут находиться без те-
плоснабжения или водоснабжения продол-
жительное время. В последние годы таких 
крупных аварий становится все больше, и их 
официальное число за отопительный период 
уже превышает сотню, а общее число ава-
рий, инцидентов в системах жизнеобеспече-
ния достигло 200 тыс. Однако оптимизм 
у наших граждан не иссякает, и они, доверяя 
цифрам, с каждым годом ожидают лучшего.

В ежег одных отчетах, как правило, ведом-
ство, курирующее подготовку ЖКХ к зиме, 
отмечает, что именно в текущем году вопро-
су подготовки уделялось повышенное внима-
ние как со стороны Правительства РФ, так и 
со стороны всех заинтересованных феде-
ральных органов исполнительной власти. 
На всей территории страны действуют регио-
нальные штабы по обеспечению безопасно-

Сегодня износ основных фондов жилищно-коммунального 
комплекса составляет: котельных – 54,5%, коммунальных сетей 
водопровода – 65,3%, канализации – 62,5%, тепловых сетей – 
62,8%, электрических сетей – 58,1%, водопроводных насосных 
станций – 65,1%, канализационных насосных станций – 57,1%, 
очистных сооружений водопровода – 53,9% и канализации – 
56,2%.
Износ жилищного фонда приблизился к 55-процентному рубежу.
При этом 30% основных фондов жилищно-коммунального хо-
зяйства уже полностью отслужили нормативные сроки.

Фактическая замена инженерной инфраструктуры в сравнении 
с объемами необходимой срочной замены по причине крайней 
степени ее изношенности находится на следующем уровне:
• тепловые сети – заменено 8,8 тыс. км (18% от необходимого); 
• водопроводные сети – 18,7 тыс. км (10%); 
• канализационные сети – 7,4 тыс. км (13%);
• электрические сети – 67 тыс. км (15%).
Добавим к этому, что более 32% котлов, 28% сосудов, работа-
ющих под давлением, и 23% трубопроводов пара уже отрабо-
тали нормативный срок службы.

К СВЕДЕНИЮ

 * На 1 августа 2014 г.
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сти электроснабжения. Ведомство успешно 
взаимодействует с региональными штабами 
и предприятиями, организациями жилищно-
коммунального хозяйства. Постоянно начи-
ная с мая-июня ведется мониторинг хода 
подготовки и прохождения зимнего периода, 
в результате которого определяются субъек-
ты, допускавшие отставания от планов под-
готовки. Их руководители приглашаются для 
выяснения причин на заседание Межведом-
ственной комиссии, где совместно выраба-
тываются конкретные меры помощи субъек-
там РФ. В текущем сезоне о такой деятель-
ности мало что известно. Сфера предостав-
ления жилищно-коммунальных услуг стала 
еще более закрытой, внимание властей к ней 
пока ни в чем не проявляется.

Между тем темпы нарастания физическо-
го износа основных фондов ЖКХ составляют 
2–3% в год.

Поскольку состояние сетей, теплоэнерге-
тического оборудования характеризуется 
«переизносом», потери тепловой энергии 
значительно превышают нормативы. Исходя 
из результатов проведенной проверки, по-
тери тепловой энергии по факту значительно 
превышают показатели официальной стати-
стической отчетности: 30–40% против 16%. 

По сведениям Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атом-
ному надзору (Ростехнадзора), в августе 
2014 г. получение паспортов готовности 
энергоснабжающими организациями Алтай-
ского края, Архангельской, Амурской, Том-
ской областей, Республики Саха (Якутия), 
Чеченской Республики не достигало и 35%, 
в Забайкальском и Красноярском краях, 
Республике Хакасия данный показатель был 
ниже 50%. Многие теплоснабжающие пред-
приятия не имеют аварийного запаса мате-
риалов, не создали нормативных запасов 
основного топлива, не провели режимно-
наладочных испытаний котельных установок 
и систем химводоподготовки, далеко не вез-
де штат укомплектован обученным и атте-
стованным персоналом. Таких примеров, к 
сожалению, слишком много. 

Все эти сведения доказывают, что в остав-
шееся время до начала отопительного се зона 
подготовить жилищно-коммунальное хозяй-

ство к работе в осенне-
зимнем периоде 2014–
2015 гг. абсолютно нере-
ально. Как можно, к при-
меру, получить паспорта 
готовности на аварийный 
или ветхий жилфонд, объем которого ко-
леблется, по разным оценкам, от 103 до 
500 млн кв. м? О каких актах готовности 
можно говорить, если около 40% многоквар-
тирных домов десятилетия стоят без капи-
тального ремонта? На сегодняшний день 
отслужили свой срок более 45% лифтов! 
В стране ежегодно капитально ремонтирует-
ся 30–35 млн кв. м жилья, но это всего лишь 
1% от общего объема жилищного фонда! 
И в то же самое время аварийным становит-
ся 5 млн кв. м жилья. 

Согласно нормативным актам Российской 
Федерации и действующей статистической 
отчетности в системах теплоснабжения стра-
ны паспортизации подлежат 84 435 отопи-
тельных котельных, 26 968 центральных те-
пловых пунктов, 197 440 км тепловых сетей, 
1340 электросетевых организаций, 44 7024 км 
электрических сетей, а также множество 
электростанций, электрических подстанций, 
отопительно-производственных котельных, 
в той или иной степени имеющих отношение 
к теплоснабжению населения. Однако цифры 
ведомственной отчетности отличаются от 
официальной статистики на 10–15% (в мень-
шую сторону). К тому же для части объектов 
теплоснабжения (20–30%) паспортизация не 
проводится вообще. К установленному сроку 
не смогут получить требуемые паспорта го-
товности к сезонной эксплуатации еще при-
мерно столько же объектов. Так каким же 
образом может быть обеспечена подготовка 
ЖКХ к зиме? 

Пути повышения 

эффективности
Как видим, риски остаться зимой без 

тепла, воды или света для значительной ча-
сти населения весьма высоки. Бесконечный 
перечень таких примеров можно найти на 
сайтах почти всех регионов страны. Хочется 
предостеречь беспечных граждан, что их 
ветхое или неподготовленное к зиме жилье, 

>> Физический износ 

основных фондов ЖКХ 

увеличивается на 2–3% 

в год.
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