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Введение

Современный уровень развития мировой экономики, предстоящее 
вступление России во Всемирную торговую организацию предъявляет 
высокие требования к профессиональной подготовке лиц, участвующих 
в практической реализации принципов и методов государственного регу-
лирования внешнеторговой деятельности в Российской Федерации, к ко-
торым относятся должностные лица таможенных органов.

В настоящее время таможенные органы России переживают ответ-
ственный период перехода и обеспечения своей деятельности в историче-
ски новых условиях — условиях Таможенного союза.

Создание Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана су-
щественно повлияло на регулирование правоотношений в сфере таможен-
ного дела, на содержание форм и методов таможенного контроля.

Вступивший в силу с 1 июля 2010 г. Таможенный кодекс Таможенно-
го союза содержит значительное количество изменений и нововведений, 
в числе которых и понятийный аппарат и принципиальные особенности 
таможенных процедур и таможенных операций.

Предлагаемое учебное пособие предназначено для впервые приня-
тых на службу должностных лиц таможенных органов, проходящих под-
готовку на факультете повышения квалификации Владивостокского фи-
лиала Российской таможенной академии и обучающихся по программе 
«Основы таможенного дела». Его задачей является сформировать у слу-
шателей целостное представление о формах международного взаимодей-
ствия в сфере торговли и основных функциях таможенных органов.

Авторы пособия имеют большой опыт преподавательской работы во 
Владивостокском филиале Российской таможенной академии, а также 
практической работы в таможенных органах, расположенных в Дальне-
восточном федеральном округе.

Структура данного учебного пособия включает 11 разделов. Учиты-
вая небольшой опыт службы вновь принятых должностных лиц, авторы 
подробно освещают такие общие вопросы, как законодательная база та-
моженного дела, основные элементы системы государственной службы 
Российской Федерации, основы организации противодействия коррупци-
онным деяниям в государственной службе.

В пособии разъясняется специфика таможенного регулирования в ус- 
ловиях функционирования Таможенного союза, основы организации та-
моженного контроля и  таможенного оформления товаров и  транспорт- 
ных средств.

Пособие помогает глубоко изучить содержание таких понятий, как 
контракты международной купли-продажи, внешнеторговая сделка, 
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Основы таможенного дела8

базисные условия поставки товаров, таможенное оформление морских 
транспортных средств международных перевозок, принципы классифи-
кации товаров, основные правила интерпретации Товарной номенкла-
туры внешнеэкономической деятельности, порядок перемещения товаров 
для личного пользования, временное хранение товаров, перемещение 
товаров трубопроводным транспортом и  по линиям электропередачи, 
особенности совершения таможенных операций в отношении товаров, со-
держащих объекты интеллектуальной собственности.

Разделы пособия содержат контрольные вопросы, которые позволяют 
слушателям закрепить полученные знания.

Настоящее пособие является первым выпуском и включает в себя 
лишь часть учебных материалов по программе «Основы таможенного 
дела», отражающих актуальные аспекты таможенного регулирования 
в Российской Федерации.

В планируемой второй части пособия предполагается продолжить 
освещение вопросов организации таможенного контроля и правоохрани-
тельной деятельности таможенных органов.

Данное учебное пособие полезно как слушателям системы повыше-
ния квалификации, так и студентам очной и заочной форм обучения 
Владивостокского филиала Российской таможенной академии, а также 
студентам высших учебных заведений, обучающихся по специальностям 
«Таможенное дело», «Логистика».

Главы подготовили: Б.Ю. Филичев (глава 1); В.В. Байкалова (глава 
2); Т.М. Панкратова (глава 3); А.Г. Немцов (глава 4); С.А. Смирнов (гла-
вы 5, 6 и 7); К.Н. Данилин (глава 8); Е.А. Якушевская (глава 9); С.Н. Ля-
пустин (глава 10); Б.Н. Стороживых (глава 11). 
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Глава 1. Система государственной службы 
Российской Федерации

1.1. Государственная служба как специфический вид  
профессиональной деятельности

Сложность государственной службы, многоуровневый, иерархический 
характер и другие особенности требуют применения к ее изучению си-
стемного подхода, который способствует раскрытию целостности государ-
ственной службы и обеспечивающих ее механизмов, выявлению структу-
ры, внутренних связей, компонентов государственной службы как целого 
с внешним окружением.

В общем виде система (от греч. «systema» — целое, составленное из 
частей) государственной службы представляет собой совокупность компо-
нентов (подсистем и элементов), взаимодействующих между собой во имя 
достижения определенных целей.

Понятие «служба» употребляется в  различных контекстах для обо-
значения разных явлений, а именно: специфического вида деятельности 
человека, социально-правового института, системы специальных органов 
государства и т.д.

Служба состоит прежде всего в  обеспечении процесса управления, 
осуществления государственной деятельности и  социально-культурном 
обслуживании людей. Так, с одной стороны, службами именются многие 
органы государственной исполнительной власти (Федеральная тамо-
женная служба, Федеральная служба безопасности, Федеральная служба 
охраны, и т.п.), с другой — под службой понимается деятельность отдель-
ных категорий граждан. Во втором значении службу можно обозначить 
как один из видов социальной общеполезной деятельности. Ее специфи-
ка, по сравнению с другими видами деятельности, заключается в том, что 
служащий в процессе своей работы обычно не создает материальных цен-
ностей и не оказывает хозяйственных услуг. Объект воздействия служа-
щего иной — это сознание и поведение людей. Врач — лечит, преподава-
тель — учит, государственный чиновник — управляет, все они являются 
служащими.

Статус служащего обязывает его вступать в социальные, в т.ч. право-
вые, отношения с теми субъектами, которым он служит или которых он 
обслуживает. Таким образом, можно дать следующее определение поня-
тию «служба».

Служба  — это профессиональная социально ориентирован- 
ная деятельность, связанная с  осуществлением воздействия на людей 
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