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ВВЕДЕНИЕ 

Весьма специфическим компонентом государственной безопас-
ности страны является институт защиты государственной тайны. Как 
отмечается в литературе, государственная система защиты информа-
ции (в частности, системы защиты государственной тайны, системы 
лицензирования деятельности в области защиты государственной 
тайны и системы сертификации средств защиты информации) спо-
собствует успешному решению вопросов обеспечения государствен-
ной безопасности в ее информационной сфере 1.

В то же время успешному решению вопросов обеспечения ин-
формационной безопасности, и в частности защиты государствен-
ной тайны, в немалой степени способствуют и меры, направленные 
на совершенствование системы ее правовой защиты. За последние 
годы в нашей стране разработан целый комплекс таких мер. Среди 
них принятие закона РФ «О государственной тайне» 2, федеральный 
закон «Об информации, информационных технологиях и защите ин-
формации» 3, развернута работа по созданию механизмов реализации 
законодательных актов на уровне подзаконных актов. 

Вместе с тем анализ состояния информационной безопасности 
Российской Федерации, проведенный в последнее время отдельными 
исследователями, показывает, что ее уровень еще не в полной мере 
соответствует потребностям общества и государства. 4Как отмечает 
С. А. Фомин: «Ухудшается ситуация с обеспечением сохранения све-
дений, составляющих государственную тайну» 4. Это говорит о том, 
что в настоящее время правовая база, регламентирующая охрану и за-
щиту государственной тайны, нуждается в серьезной доработке, так 
как уже не соответствует имеющейся нормативной базе: нынешнему 
Федеральному закону «О безопасности», Закону «О государственной 

1 Фомин С. А. Обеспечение национальной безопасности : курс лекций.  М. : 
Флинта ; МПСИ, 2007. С. 181. 

2 О государственной тайне : закон РФ от 21 июля 1993 г. № 5485-1 
(с изм. и доп. от 6 октября 1997 г. № 131-ФЗ) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 1997. № 41. Ст. 4673 ; Рос. газета. 1993. 27 сент. ; Там же. 1997. 
9 окт.

3 См.: Об информации, информационных технологиях и защите информа-
ции : закон РФ от 21 февраля 1995 г. № 24-ФЗ // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 1995. № 8. Ст. 609 (утратил силу).

4 Фомин С. А. Указ. соч. С. 183.
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тайне» и Указу Президента РФ от 30 ноября 1995 г. № 1203 «Об ут-
верждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне» 
(с изм. и доп. от 24 января 1998 г., 6 июня, 10 сентября 2001 г.) 5. 
Сегодня в юридической литературе и российском конституционном 
и уголовном законодательстве отсутствуют четкие ответы на целый 
ряд важных вопросов, связанных с дальнейшим повышением эф-
фективности правовой защиты государственной тайны. Поэтому не 
случайно законодательные акты Российской Федерации, призванные 
обеспечить правовую защиту информационных ресурсов страны, всё 
чаще становятся предметом открытой критики, поскольку нуждаются 
в незамедлительном устранении серьезных недостатков 6. 

Таким образом, сложившееся в нашей стране положение дел в 
области обеспечения государственной и информационной безопас-
ности, в частности в сфере защиты государственной тайны, требует 
безотлагательного решения таких задач, как развитие и совершен-
ствование государственной системы защиты информации, в том 
числе правовой защиты государственной тайны 7. Потребность в ее 
совершенствовании вызывается и требованием совершенствования 
ныне действующего Закона РФ «О государственной тайне». Это тре-
бование обусловлено теми недостатками, которые присущи данному 
закону. Среди этих недостатков можно отметить следующие.

1. Наличие в статье 5 (1) Закона излишне широкого определения 
обобщенных групп (категорий) сведений, которые составляют госу-
дарственную тайну. Такой большой масштаб данных категорий поз-
воляет быстро определить конкретную группу сведений, составляю-
щих государственную тайну, в которую попадают частные сведения, 
разглашенные конкретным нарушителем сохранения государствен-
ной тайны. Однако под каждую такую группу сведений подпадает 
или может подпасть значительный объем частных сведений. Поэто-
му оценить конкретную величину количественного ущерба для обо-
роны и безопасности всего государства от разглашения конкретных 
частных сведений, составляющих государственную тайну, в этом 
случае затруднительно и зачастую невозможно. Так, например, нор-

5 См.: Трунов И., Трунова Л. Правовое регулирование государственной тай-
ны // Юрист. 2002. № 8. С. 12.

6 См. об этом: Государственная тайна и ее защита в Российской Федерации / 
под общ. ред. М. А. Вуса и А. В. Федорова. СПб. : Юрид. центр «Пресс», 2003. 
С. 316–319.

7 См.: Фомин С. А. Указ. соч. С. 183.
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мативно-методические документы, утверждаемые руководителями 
органов государственной власти, которые наделены полномочиями 
по отнесению сведений к государственной тайне, и согласованные с 
Межведомственной комиссией по защите государственной тайны, не 
позволяют (или маловероятно, что позволят) учесть вклад в ущерб 
обороны и безопасности всего государства от малых категорий све-
дений, относящихся к государственной тайне.

2. Поскольку приведенные в статье 5 Федерального закона 
«О государственной тайне» сведения являются весьма обобщенными 
и внутри каждой подгруппы сведений, составляющих государствен-
ную тайну, содержатся данные различной важности, определяемой 
величиной ущерба, который может быть нанесен их несанкциони-
рованным разглашением, для этих подгрупп трудно установить ка-
кую-то определенную степень важности и, следовательно, степень 
засекречивания. В связи с этим статья 9 этого же закона требует 
дальнейшей последовательной детализации «Перечня сведений, со-
ставляющих государственную тайну» в определенном виде: 1) «Пе-
речень сведений, отнесенных к государственной тайне», утвержда-
емый Указом Президента РФ; 2) развернутые «Перечни сведений, 
подлежащих засекречиванию», разрабатываемые органами государс-
твенной власти, руководители которых наделены полномочиями по 
отнесению сведений к государственной тайне. Но если следовать ко-
личеству должностных лиц органов государственной власти в «Пере-
чнях должностных лиц органов государственной власти, наделяемых 
полномочиями по отнесению сведений к государственной тайне», то 
только в период 1997–2001 гг. в России существовало от 34 до 39 раз-
вернутых «Перечней сведений, подлежащих засекречиванию» и со-
ответственно столько же «Нормативно-методических документов по 
оценке количественно-качественной величины ущерба, наносимого 
незаконным распространением сведений, подлежащих засекречива-
нию. В результате не обеспечивается их своевременное и регулярное 
функционирование. Они существуют только «на бумаге» в соответс-
твующих министерствах и ведомствах. О них не знают судьи, следо-
ватели, прокуроры и граждане России.

3. Вследствие того, что развернутые «Перечни сведений, под-
лежащих засекречиванию» и «Нормативно-методические докумен-
ты...», содержащие сведения, составляющие государственную тайну, 
и не подлежащие в связи с эти официальному опубликованию, не 
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прошли государственную регистрацию в Министерстве юстиции РФ 
(согласно Указу Президента от 16 мая 1997 г. № 490, с изм. и доп. от 
13 августа 1998 г. № 962), то они не вступили в силу и не являются 
нормативными правовыми актами, следовательно  нарушают требо-
вания статьи 29 (4) Конституции РФ и статьи 5 (1) Федерального за-
кона «О государственной тайне».

4. Сфера применения нынешнего Закона о государственной тайне 
охватывает не все важнейшие области деятельности государства, со-
ставляющие костяк его безопасности. В частности, в нем не отраже-
ны такие сферы его применения, как экология, информатика и др.

5. Формулировки отдельных положений нынешнего федерально-
го закона о государственной тайне в какой-то части неопределенны. 
Поэтому ссылаться на них при оспаривании квалификации некоторой 
информации в качестве государственной тайны оказывается весьма 
сложным. Но если формулировка этого федерального закона не слу-
жит основанием для такого оспаривания, то разве может она содер-
жать механизм защиты свободы информации и свободы мысли и сло-
ва? А если федеральный закон не может быть реально использован 
для защиты свободы слова и информации, то вряд ли представляется 
возможным прибегнуть к аргументу, что перечень тем, отнесенных к 
государственной тайне в соответствии со статьей 5 Федерального за-
кона «О государственной тайне», развивает и дополняет статью 29 (4) 
Конституции РФ, регулирующую право на свободу и распростране-
ние информации любым законным способом. 

6. При формулировании в Законе понятия государственной тайны 
не учитывался принцип сбалансированности интересов государства, 
общества и личности в этой сфере. Многообразие засекреченных в 
Законе о государственной тайне сведений привело к тому, что в нем 
отсутствуют положения, позволяющие гражданам иметь реальную 
возможность ознакомиться со всеми закрытыми перечнями сведе-
ний, составляющих государственную тайну. В данном Законе не 
содержится и указаний на конкретные средства и методы защиты 
государственной тайны. А это предоставляет правоохранительным 
органам достаточно широкие возможности для принятия произволь-
ных решений.

 Таким образом, анализ даже небольшого количества недостат-
ков, существующих в сфере защиты государственной тайны, дикту-
ет насущную необходимость оптимизации концепции ее правовой 
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защиты с учетом нынешнего 
положения России в современ-
ном мире. К наиболее важным 
направлениям обеспечения ука-
занной защиты современные ис-
следователи относят разработку 
и принятие нормативных пра-
вовых актов РФ, устанавливающих ответственность юридических 
и физических лиц за несанкционированный доступ к информации, 
ее противоправное копирование, искажение и противозаконное ис-
пользование, преднамеренное распространение недостоверной ин-
формации, противоправное раскрытие конфиденциальной инфор-
мации, использование в преступных и корыстных целях служебной 
информации или информации, содержащей коммерческую тайну 8. 
И в этой связи следует обратить особое внимание на необходимость 
разработки и принятия Концепции правовой защиты государствен-
ной тайны в Российской Федерации, ибо именно в ее рамках придет-
ся четко определять новый «набор» засекреченных сведений, новый 
порядок классификации информации в качестве государственной 
тайны; искать новые критерии достижения баланса интересов госу-
дарства и личности, а также правоотношений в сфере обеспечения 
ее защиты; вести поиск путей устранения имеющихся недостатков в 
сфере обеспечения безопасности государства.

С целью выяснения актуальной потребности в разработке новой 
концепции правовой защиты государственной тайны в РФ необходи-
мо было оценить состояние этой защиты в настоящее время и причи-
ны, обусловившие необходимость ее создания. Достижение постав-
ленной цели предполагает решение целого комплекса частных задач:

 1) составить перечень существующих в России и зарубежных 
странах различных видов тайн; 

 2) систематизировать различные виды тайн; 
 3) инвентаризировать понятийный аппарат (категории, опреде-

ления, термины, юридические конструкции, дефиниции), использу-
емый при обеспечении защиты государственной тайны; 

 4) сопоставить степень закрепленности государственной тайны 
(как на конституционном, так и законодательном уровнях) в России 
и зарубежных странах; 

8 См.: Фомин С. А. Указ. соч. С. 183.

ГИПОТЕЗА
Вследствие несовершенной системы 
законодательства в области защиты 
государственной тайны произошел 
дисбаланс интересов государства, 
общества и личности в сфере обеспе-
чения безопасности и защиты госу-
дарственной тайны.
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 5) установить конкретные критерии отнесения конфиденциаль-
ных (в том числе совершенно секретных) сведений к числу состав-
ляющих государственную тайну в зарубежных конституционных и 
законодательных актах; 

 6) дать оценку степени достижения баланса интересов государства 
и личности в сфере обеспечения защиты государственной тайны в РФ; 

 7) указать пути повышения ответственности за разглашение све-
дений, составляющих государственную тайну; 

 8) выявить основные недостатки нынешней концепции правовой 
защиты государственной тайны в РФ и предложить проект их устра-
нения на основе дальнейшего совершенствования Конституции РФ, 
российских законодательных актов, связанных с обеспечением защи-
ты государственной тайны. 

 Для получения строгой аргументации и критической оценки пред-
лагаемых эмпирических материалов данных, представляющих собой 
совокупность научных выводов и рекомендаций, проводился «мягкий» 
системный анализ с целью выявления возможных закономерностей и 
тенденций в виде совокупности ряда логических шагов в изучении про-
блемной ситуации, сложившейся в сфере обеспечения правовой защи-
ты государственной тайны на примере уголовного дела А. Никитина 9.

 Для разрешения проблемной ситуации, сложившейся в сфере 
правовой защиты государственной тайны в целом, необходимо преж-
де всего обосновать методологические принципы и разработать на их 
базе конституционно-правовые основы создания новой Концепции 
этой защиты.

 

9 См. : Мальцев В. А. Государство и информация // Конституционные права в 
России : дела и решения : учеб. пособие / отв. ред. А. Шайо. М. : Институт права 
и публичной политики, 2002. С. 585–693.
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