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СТРПХ П Е Р Е Д „ Т Е Н Д Е Н Ц И Е Й H А В Т А Р К И И " 
Вопрос о перестройке управления промышленностью — 

на сессии Верховного совета СССР 
В ясно ощутимой атмосфере неуверен­

ности, тяжелого раздумья, сомнений и 
д а ж е разброда среди с о в е т с к и х работни­
ков, особенно специалистов промышлен­
ности, родился н а с е с с и и В е р х о в н о г о с о ­
вета СССР, закончившейся 10 м а я с. г., 
«Закон о дальнейшем с о в е р ш е н с т в о в а ­
нии организации управления п р о м ы ш ­
ленностью и строительством». 

С многословным докладом н а с е с с и и 
на эту тему, з а н я в ш е м в «Правде» 
(от 8 мая) почти пять г а з е т н ы х страниц, 
в ы с т у п и л Х р у щ е в . 

П о с у щ е с т в у он м а л о ч т о п р и б а в и л к 
с в о и м « т е з и с а м » , к о т о р ы е б ы л и о п у б л и ­
к о в а н ы з а м е с я ц д о с е с с и и В е р х о в н о г о 
С о в е т а д л я «всенародного о б с у ж д е н и я » . 

С о о б щ и в , ч т о з а в р е м я «всенародного 
о б с у ж д е н и я » б ы л о п р о в е д е н о 514 т ы с я ч 
собраний, на к о т о р ы х п р и с у т с т в о в а л о 40 
м и л л и о н о в 820 т ы с я ч т р у д я щ и х с я , п о д а в 
это к а к «новое я р к о е с в и д е т е л ь с т в о с о ­
в е т с к о г о д е м о к р а т и з м а » , Х р у щ е в д о л г о 
о п р а в д ы в а л с я , о б о р о н я я с ь о т к р и т и к и 
р е ж и м а , р а з л и в ш е й с я в народе . Е м у 
п р и ш л о с ь д о к а з ы в а т ь , ч т о «в С о в е т с к о м 
С о ю з е н е н а с л о в а х , а на д е л е о б е с п е ч и ­
в а е т с я с а м о е ш и р о к о е у ч а с т и е м и л л и о н ­
н ы х м а с с т р у д я щ и х с я в р е ш е н и и к о р е н ­
н ы х в о п р о с о в р а з в и т и я народного х о ­
з я й с т в а с т р а н ы » , ч т о « м ы р а с п о л а г а е м 
т е п е р ь (разбивка н а ш а . — Р е д . ) в с е м и 
н е о б х о д и м ы м и у с л о в и я м и д л я того, 
ч т о б ы . . . догнать и п е р е г н а т ь н а и б о л е е 
р а з в и т ы е к а п и т а л и с т и ч е с к и е с т р а н ы по 
п р о и з в о д с т в у продукции на д у ш у н а с е ­
л е н и я » ; в ы в е р т ы в а т ь с я со с с ы л к о й на 
то, « к а к о е н а с л е д и е п о л у ч и л а С о в е т с к а я 
в л а с т ь от ц а р и з м а , от б у р ж у а з н о - п о м е ­
щ и ч ь е г о с т р о я » , со с с ы л к о й на «острую 
б о р ь б у п р о т и в т р о ц к и с т о в , п р а в ы х о п ­
портунистов , б у р ж у а з н ы х н а ц и о н а л и ­
с т о в » ; д в а ж д ы п о в т о р я т ь з а к л я т и е , что 
« с о в е т с к и й народ в с е г д а а к т и в н о п о д ­
д е р ж и в а л и п о д д е р ж и в а е т к о м м у н и с т и ­
ч е с к у ю п а р т и ю и с о в е т с к о е п р а в и т е л ь ­
с т в о » ; п о л е м и з и р о в а т ь с о с к е п т и к а м и и 
« н е и с п р а в и м ы м и з л о п ы х а т е л я м и » и з 
иностранной п е ч а т и , к о т о р ы е - д е у с м а т ­
р и в а ю т к р и з и с т а м , г д е е г о нет , « п ы т а ­
ю т с я п о д м е н и т ь д е л о в о й а н а л и з р а с ­
с м а т р и в а е м ы х в о п р о с о в в с е в о з м о ж н ы м и 
д о м ы с л а м и , и з в р а щ е н и я м и , с а м о й р а з ­
н у з д а н н о й б р а н ь ю и к л е в е т о й » . Х р у щ е в у 
в э т о м д о к л а д е — н е с о в с е м , с о б с т в е н н о , 
к м е с т у . — п р и ш л о с ь д а ж е в с п л а к н у т ь 
по п о в о д у « б у р ж у а з н ы х п р и х в о с т н е й » , н е 
понимающих, «почему с о в е т с к и е л ю д и 
т а к единодушно п о д д е р ж а л и п р е д л о ж е ­
н и е в отношении г о с у д а р с т в е н н ы х в н у ­
тренних з а й м о в » . . . 

П о с у щ е с т в у с а м о г о в о п р о с а , п р и в е д я 
в, м е р у ф а к т ы , х а р а к т е р и з у ю щ и е з л о 
« в е д о м с т в е н н ы х б а р ь е р о в » ( за к о т о р ы м и 
в действительности с к р ы в а е т с я у ж а с а ю ­
щ и й бедлам доведенного д о а б с у р д а п л а ­
н и р о в а н и я и централизма) , Х р у щ е в з а ­
т е м и з л о ж и л меры п о р е о р г а н и з а ц и и у п ­
р а в л е н и я п р о м ы ш л е н н о с т ь ю , к о т о р ы е 
в н о с я т с я Ц К К П С С и С о в е т о м м и н и с т ­
р о в н а у т в е р ж д е н и е В е р х о в н о г о с о в е т а . 
Эти м е р ы у ж е и з в е с т н ы : «переход от 
у п р а в л е н и я н а р о д н ы м х о з я й с т в о м ч е р е з 
о т р а с л е в ы е м и н и с т е р с т в а и в е д о м с т в а к 
у п р а в л е н и ю , п о с т р о е н н о м у п о т е р р и т о ­
р и а л ь н о м у п р и з н а к у » ; создание с о в е т о в 
народного х о з я й с т в а в экономичеггких 
а д м и н и с т р а т и в н ы х р а й о н а х ( к о т о р ы х , 
к а к с к а з а л Х р у щ е в , б у д е т 92, в том ч и ­
с л е в Р С Ф С Р — 68, в У к р а и н с к о й С С Р — 
11, в о с т а л ь н ы х с о ю з н ы х р е с п у б л и к а х — 

по о д н о м у ) ; л и к в и д а ц и я в с в я з и с этим 
н е к о т о р ы х о т р а с л е в ы х м и н и с т е р с т в с 
с о х р а н е н и е м , о д н а к о , д р у г и х ( а в и а ц и о н ­
ной п р о м ы ш л е н н о с т и , судостроительной, 
х и м и ч е с к о й , среднего м а ш и н о с т р о е н и я , 
транспортного с т р о и т е л ь с т в а , м и н и с т е р ­
с т в а оборонной п р о м ы ш л е н н о с т и , в к о т о ­
рое в л и в а е т с я м и н и с т е р с т в о о б щ е г о м а ­
шиностроения, и м и н и с т е р с т в а э л е к т р о ­
станций, к о т о р о е о б ъ е д и н я е т с я с м и н и ­
стерством с т р о и т е л ь с т в а э л е к т р о с т а н ­
ций). «При о с у щ е с т в л е н и и п е р е с т р о й к и 
р у к о в о д с т в а п р о м ы ш л е н н о с т ь ю и с т р о ­
и т е л ь с т в о м — с к а з а л Х р у щ е в — к о е - г д е 

4 м о ж е т о к а з а т ь с я ц е л е с о о б р а з н ы м о б ъ ­
единение областей , и на это , в и д и м о , 
с л е д у е т пойти». Х р у щ е в , о т в е р г н у в в н е ­
сенное в х о д е «всенародного о б с у ж д е ­
н и я » п р е д л о ж е н и е о с о з д а н и и В ы с ш е г о 
с о в е т а народного х о з я й с т в а , о с т а н о в и л с я 
на роли центра в р у к о в о д с т в е н а р о д н ы м 
х о з я й с т в о м в н о в ы х у с л о в и я х , в о з л о ­
ж и в в с е н а д е ж д ы н а з а н о в о п е р е с т р о е н ­
н ы й и у к р е п л е н н ы й Г о с п л а н С С С Р . О н 
о б о ш е л м о л ч а н и е м н а и в а ж н е й ш и й в о ­
п р о с о системе р а с п р е д е л е н и я п р о д у к ­
ции в н о в ы х у с л о в и я х , л и ш ь г л у х о у п о ­
м я н у в о н е о б х о д и м о с т и «в д о г о в о р н ы х 
о б я з а т е л ь с т в а х м е ж д у п р е д п р и я т и я м и -
п о с т а в щ и к а м и и п р е д п р и я т и я м и - п о ­
т р е б и т е л я м и п р е д у с м а т р и в а т ь с т р о г у ю 
м а т е р и а л ь н у ю о т в е т с т в е н н о с т ь з а н е в ы ­
п о л н е н и е у с л о в и й п о с т а в к и по с р о к а м , 
к о л и ч е с т в у и к а ч е с т в у п р о д у к ц и и » . 

Х р у щ е в в ы с к а з ы в а л тревогу, что «при 
новой с т р у к т у р е управления, когда мест­
ным органам предоставляются широкие 
права, могут появляться тенденции к 
автаркии, стремление строить замкнутое 
хозяйство внутри района или республи­
ки . . . попытки в ущерб развитию п р о ­
мышленности, имеющей общегосударст­
венное значение, использовать д л я у д о в ­
летворения м е с т н ы х н у ж д области, к р а я 
или республики больше средств , чем м о ­
ж е т выделить государство для этой 
цели». 

Н е с о м н е н н о и з о п а с е н и й п е р е д этими 
«тенденциями» Х р у щ е в отверт п р е д л о ­
ж е н и е « н е к о т о р ы х т о в а р и щ е й . . . п о д ­
ч и н и т ь с о в н а р х о з ы и с п о л к о м а м к р а е ­
в ы х , о б л а с т н ы х С о в е т о в д е п у т а т о в т р у ­
д я щ и х с я » . А р г у м е н т и р о в а л он п р и этом 
ч и с т о п о - х р у щ е в с к и : «в н а с т о я щ е е в р е ­
м я это б ы л о б ы н е ц е л е с о о б р а з н ы м , и м е я 
в в и д у з н а ч и т е л ь н о е у в е л и ч е н и е п р о ­
м ы ш л е н н о с т и местного з н а ч е н и я . . . а 
т а к ж е у ч и т ы в а я б о л ь ш и е о т в е т с т в е н н ы е 
з а д а ч и , с т о я щ и е п е р е д ними ( и с п о л к о м а ­
ми. — Р е д . ) п о р у к о в о д с т в у д а л ь н е й ш и м 
р а з в и т и е м с е л ь с к о г о х о з я й с т в а и у л у ч ­
ш е н и е м к у л ь т у р н о - б ы т о в ы х у с л о в и й 
ж и з н и т р у д я щ и х с я » . 

Х р у щ е в грозился, что в борьбе с «тен­
денцией к автаркии» и местничеством 
центральное правительство, «кромр 

средств политического руководства» , б у ­
дет «в полной мере использовать т а к и е 
мощные рычаги в р у к а х государства , 
к а к единое народнохозяйственное п л а ­
нирование, централизованные ф и н а н с ы 
и общегосударственная статистика» . В и ­
димо не вполне надеясь н а эти средства , 
Х р у щ е в заклинал местные партийные, 
советские, хозяйственные и п р о ф с о ю з ­
ные органы — д е р ж а т ь постоянно в 
поле зрения «вредные местнические т е н ­
денции». 

О т н о с и т е л ь н о у ч а с т и я р а б о ч и х в у п ­
р а в л е н и и п р о м ы ш л е н н о с т ь ю Х р у щ е в 
н а ш е л с я с к а з а т ь т о л ь к о то, ч т о « п р о ф ­
с о ю з ы б у д у т и м е т ь в о з м о ж н о с т ь е щ е 
ш и р е в о в л е к а т ь т р у д я щ и х с я в у п р а в л е ­
н и е п р о и з в о д с т в о м » , д а в ы с к а з а л с я о ц е ­
л е с о о б р а з н о с т и « р а с с м о т р е т ь вопрос , о 
в о с с т а н о в л е н и и с у щ е с т в о в а в ш е й р а н е е 
п р а к т и к и , к о г д а л у ч ш и м р а б о ч и м п р е ­
д о с т а в л я л о с ь п р а в о с д а в а т ь с в о ю 'продук­
цию со с в о и м к л е й м о м , м и н у я о т д е л 
т е х н и ч е с к о г о к о н т р о л я » . 

О п у б л и к о в а н н ы й в г а з е т а х от 11 м а я 
з а к о н , п р и н я т ы й по д о к л а д у Х р у щ е в а , 
с о д е р ж и т в с е о с н о в н ы е п о л о ж е н и я п о ­
следнего . В с т р а х е п е р е д «тенденцией к 
а в т а р к и и » , с о в е т с к о е п р а в и т е л ь с т в о в 
этом з а к о н е , а т а к ж е в з а к о н е о в н е с е ­
нии изменений и д о п о л н е н и й в К о н с т и ­
т у ц и ю н е с к о л ь к о р а з о т о в а р и в а е т п р а в о 
С о в е т а министров С С С Р и С о в е т о в м и ­
нистров с о ю з н ы х р е с п у б л и к « п р и о с т а ­
н а в л и в а т ь п о с т а н о в л е н и я и р а с п о р я ж е ­
н и я С о в е т а народного х о з я й с т в а » , «отме­
н я т ь р е ш е н и я и р а с п о р я ж е н и я и с п о л н и ­
т е л ь н ы х к о м и т е т о в С о в е т о в д е п у т а т о в 
т р у д я щ и х с я к р а е в , о б л а с т е й и а в т о н о м ­
н ы х областей» . Л ю б о п ы т н а с т а т ь я з а к о ­
на, п о р у ч а ю щ а я С о в е т у м и н и с т р о в С С С Р 

и С о в е т а м министров с о ю з н ы х р е с п у б ­
л и к «в к р а т ч а й ш и е сроки о б е с п е ч и т ь 
у с т р о й с т в о на работу в ы с в о б о ж д а е м ы х 
и з а п п а р а т о в м и н и с т е р с т в и в е д о м с т в р а ­
ботников , п р о я в и в при э т о м н е о б х о д и ­
м ы е в н и м а н и е и заботу» . 

Б а с н о с л о в н а с п е ш к а , к о т о р у ю п р е д п и ­
с ы в а е т з а к о н д е л у реорганизации у п р а в ­
л е н и я п р о м ы ш л е н н о с т ь ю : «перестройка 
о р г а н и з а ц и и у п р а в л е н и я п р о м ы ш л е н н о ­
с т ь ю и с т р о и т е л ь с т в о м — г о в о р и т с я в 
з а к л ю ч и т е л ь н о й с т а т ь е з а к о н а — 
. . . д о л ж н а б ы т ь о с у щ е с т в л е н а д о п е р ­
вого и ю л я 1957 года». 

З а к о н о д а т е л ь н о у т в е р ж д е н н а я п е р е ­
с т р о й к а у п р а в л е н и я п р о м ы ш л е н н о с т ь ю 
— т и п и ч н ы й к о м м у н и с т и ч е с к и й п а л л и а ­
тив , н е д а ю щ и й н и м а л е й ш е г о о с н о в а ­
ния п р е д п о л а г а т ь , ч т о эта м е р а м о ж е т 
в ы т а щ и т ь народное х о з я й с т в о и з к р и з и ­
са, в к о т о р ы й она п о г р у ж е н а в п о с л е д ­
нее в р е м я . 

Н а р е ш е н и е р у к о в о д с т в а К П С С п р о и з ­

в е с т и п е р е с т р о й к у — и л и х о т я б ы с о з ­
д а т ь , в и д и м о с т ь т а к о в о й — о к а з а л и в л и ­
я н и е с о б ы т и я в В е н г р и и и П о л ь ш е , с о ­
п р о в о ж д а в ш и е с я з а я в к о й п р а в «мест» и 
р а б о ч и х м а с с на д е й с т в е н н о е и с а м о с т о ­
я т е л ь н о е у п р а в л е н и е п р е д п р и я т и я м и . 
Этого рода настроения , е с т е с т в е н н о , о х ­
в а т и л и « н и з ы » и р а б о ч и е м а с с ы т а к ж е и 
в н а ш е й стране, настроения, с к о т о р ы м и 
н е могло н е с ч и т а т ь с я « к о л л е к т и в н о е р у ­
к о в о д с т в о » . 

С другой с т о р о н ы , « к о л л е к т и в н о е р у ­
к о в о д с т в о » н е могло н е в и д е т ь , ч т о с н е ­
к о т о р ы х п о р о с т р о в ы я в и л о с ь н е и с к о р е ­
нимое п р о т и в о р е ч и е м е ж д у н о в о й о б с т а ­
новкой в стране, к о г д а с и л ы народного 
о с в о б о ж д е н и я п р и ш л и в д в и ж е н и е и 
п о л ь з у ю т с я н о в ы м и у с л о в и я м и , ч т о б ы 
в ы с в о б о ж д а т ь с я и з - п о д к о м м у н и с т и ч е с ­
к о й к а б а л ы , з а я в л я т ь и у т в е р ж д а т ь свои 
п р а в а , и с т а р о й б ю р о к р а т и ч е с к о й о к о с т е ­
нелой ф о р м о й т о т а л и т а р н о г о у п р а в л е ­
н и я х о з я й с т в о м . Р е з у л ь т а т о м этого б ы л о 
н е в ы п о л н е н и е п л а н о в 1956 г о д а н а и в а ж ­
н е й ш и м и о т р а с л я м и п р о м ы ш л е н н о с т и . 
« К о л л е к т и в н о е р у к о в о д с т в о » д о л ж н о 
б ы л о и с к а т ь к а к о г о - т о в ы х о д а и з с о з д а в ­
ш е г о с я п о л о ж е н и я . 

Но оно его не н а ш л о . С и с т е м а о с т а е т с я 
в п о л н о й н е п р и к о с н о в е н н о с т и ; о с т а е т с я 
г р о м о з д к а я б ю р о к р а т и ч е с к а я м а ш и н а с 
д в о й н ы м и т р о й н ы м подчинением, с с и ­
с т е м о й м и н и с т е р с т в и с и с т е м о й с о в н а р ­
х о з о в , с п л а н и р о в а н и е м и у д у щ а ю щ и м 
к о н т р о л е м с в е р х у ; п р а в а р а б о ч и х н е 
у д о в л е т в о р я ю т с я новой п е р е с т р о й к о й ни 
на один гран — в с е э т о н е о с т а в л я е т с о м ­
н е н и я в том, ч т о с у щ е с т в у ю щ и й к р и з и с 
х о з я й с т в а будет т о л ь к о п р о г р е с с и р о в а т ь 
и что д а ж е в о з н и к а е т р е а л ь н а я у г р о з а 
того, ч т о х о з я й с т в о б у д е т в в е р г н у т о в п у ­
чину , в п о л н ы й х а о с . 

Т е м н е менее , з а т е я н н а я « к о л л е к т и в ­
н ы м р у к о в о д с т в о м » п е р е с т р о й к а , з а т е я н ­
н а я с к о р е е в ы н у ж д е н н о , ч е м по его д о б ­
р о в о л ь н о м у почину, о б ъ е к т и в н о в одном 
отношении с ы г р а е т п о л о ж и т е л ь н у ю р о л ь 
и п р и ч е м о г р о м н у ю : с о п р я ж е н н ы е с этой 
«перестройкой» дальнейшее распыление 
власти, неизбежное развитие центробеж­
н ы х сил в партии и в государственном 
аппарате будут содействовать р а с ш а т ы ­
ванию системы, предоставят народным 
м а с с а м новые, большие возможности для 
организованной борьбы и выступлений 
за свои права и свободу, вплоть до в о ­
о р у ж е н н ы х выступлений н а о т д е л ь н ы х 
б о л ь ш и х территориях страны, когда с о ­
зреют все необходимые предпосылки. 

В ы м у ч и в а н и е «перестройки», н е с о м ­
ненно, с о п р о в о ж д а л о с ь обострением и н ­
триг, ш а х м а т н ы м и х о д а м и н а с а м и х в е р ­
х а х к о м м у н и с т и ч е с к о й в л а с т и . В ы р а ж е ­
нием этого, н а п р и м е р , я в л я е т с я н а з н а ч е ­
ние н а п о с т п р е д с е д а т е л я Г о с п л а н а — 
н а и в а ж н е й ш и й в н о в ы х у с л о в и я х — м а ­
л о и з в е с т н о г о д о с е л е и н е п р и н а д л е ж а ­
щего к в е р х о в н о м у с и н к л и т у К у з ь м и н а . 
В э т о м в и д н о с т р е м л е н и е ч л е н о в п р а в я ­
щ е й в е р х у ш к и н е д о п у с т и т ь п р е в р а щ е ­
н и я к о г о - л и б о и з ч л е н о в этой в е р х у ш к и 
в « э к о н о м и ч е с к о г о д и к т а т о р а » . Б е с с л а в ­
но з а к о н ч и в ш и й с в о е к о р о т к о е п р е б ы ­
в а н и е на п о с т у п р е д с е д а т е л я Г о с э к о н о м ­
комиссии, н ы н е л и к в и д и р о в а н н о й , П е р ­
в у х и н п е р е д в и н у т в м и н и с т р ы среднего 
машиностроения , что, в е р о я т н о , т о ж е н е 
о б о ш л о с ь без з а к у л и с н о й и г р ы на в е р ­
х а х . 

Т а к и л и иначе , «перестройка» н и к а к 
не о з н а ч а е т у к р е п л е н и я с и с т е м ы . С к о р е е 
она — з а к о н о м е р н ы й э т а п н а п у т и к 
к у л ь м и н а ц и о н н о м у п у н к т у р а з в а л а этой 
с и с т е м ы с р а с ш и р е н и е м народом с в о и х 
позиций д л я р е ш и т е л ь н о й с х в а т к и с р е ­
ж и м о м . 
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