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Введение

В целях социального развития страны и активизации ее инвести-
ционной деятельности все более актуальным становится вопрос по-
вышения эффективности расходования бюджетных средств и транс-
формации некоммерческого сектора в полноценного партнера госу-
дарства. Анализ структуры некоммерческого сектора, как России в 
целом, так и отдельных ее регионов, показал, что большую его часть 
составляют учреждения (около 54%). При этом довольно значитель-
ное количество бюджетных учреждений ведет успешную предпри-
нимательскую деятельность, а доля доходов от этой деятельности 
значительно превышает долю бюджетного финансирования.

В связи с этим, в рамках исполнения Плана мероприятий по обеспе-
чению реструктуризации бюджетного сектора, в ноябре 2006 года был 
принят Федеральный закон № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях». 
Он предусматривает создание нового типа государственных и муници-
пальных учреждений. Основная задача принятого закона – частично 
снять с бюджетного довольствия те организации бюджетной сферы, ко-
торые могут эффективно хозяйствовать.

Вместе с упомянутым законом был опубликован и закон «О внесении 
изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с при-
нятием Федерального закона «Об автономных учреждениях», а также в 
целях уточнения правоспособности государственных и муниципальных 
учреждений», который внес изменения в текст Гражданского кодекса 
Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, в текст закона «О неком-
мерческих организациях» и, конечно, в тексты законов «Об образова-
нии» и «О высшем и послевузовском профессиональном образовании». 

Объективная необходимость все более зримого включения неком-
мерческих учреждений в рыночную среду определяется в первую оче-
редь закономерным переходом от государственно-монополистической и 
командно-распределительной форм экономических отношений к систе-
ме рыночных отношений в масштабе всего хозяйства страны.

Новая разновидность организационно-правовой формы должна 
стать основой внедрения новых финансовых механизмов – перехода от 
смет на содержание бюджетных учреждений к оплате государством пре-
доставляемых населению услуг. При этом учреждения должны иметь 
бόльшую хозяйственную самостоятельность и нести бόльшую ответст-
венность за принимаемые решения.
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Вместе с тем четкий механизм привлечения различных финансовых 
ресурсов автономными учреждениями в настоящий момент отсутствует, 
что подчеркивает актуальность поставленной проблемы.

Кроме того, появление нового типа государственных учреждений 
привело к необходимости разработки нормативного регулирования, 
построению специальной модели бухгалтерского учета, учитывающей 
особенности автономных учреждений как одной из форм некоммерчес-
ких организаций. Как следствие должны быть определены основные 
подходы к аудиту, учитывающие особенности ведения хозяйственной 
деятельности и бухгалтерского учета в автономных учреждениях.

Интеграция бюджетной сферы в современную экономику потребова-
ла нового подхода к анализу эффективности деятельности автономных 
учреждений. В связи с этим все более актуальной становится необходи-
мость разработки специфических показателей анализа эффективности 
финансово-хозяйственной деятельности автономных учреждений, учи-
тывающих социальную направленность их деятельности.

Целью данного исследования является рассмотрение особенностей 
деятельности и финансового обеспечения автономных учреждений, из-
менений в ведении бухгалтерского учета, аудита и анализа, а также вы-
работка механизмов привлечения альтернативных источников финанси-
рования автономных учреждений. 
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