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Ââåäåíèå 

Ïðîøëî äâà ãîäà ñî äíÿ ïðè-
íÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 
îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Çà ýòî 
âðåìÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí âíå-
ñåíî äîâîëüíî ìíîãî äîïîëíåíèé 
è èçìåíåíèé. 

Äèñêóññèè ïî ñîäåðæàíèþ 
ìíîãèõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà âåëèñü åùå íà ýòàïå îá-
ñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà. 

Êàê âñåãäà áûâàåò ïðè ðàçðà-
áîòêå è îáñóæäåíèè ñòîëü çíà÷è-
òåëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ìíîãèå 
ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
áûëè ïðèíÿòû â ðåçóëüòàòå êîì-
ïðîìèññîâ. 

Ïî íåêîòîðûì ïîëîæåíèåì 
êîìïðîìèññ íå áûë äîñòèãíóò, è 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà 
ïîêàçûâàåò, êàêèå èç îáñóæäàâ-
øèõñÿ òîãäà âàðèàíòîâ â áîëü-
øåé ñòåïåíè îòâå÷àþò öåëÿì è 
çàäà÷àì ðåôîðìû. 

Ïðàêòèêà òàêæå âûÿâèëà íåêî-
òîðûå ïðîáåëû ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è âíóòðåííèå ïðîòè-
âîðå÷èÿ â ïîëîæåíèÿõ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. 

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äîâîëüíî øèðîêî 
îñâåùàåòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè.  

Ïðîáëåìû, âîçíèêàâøèå â õî-
äå ðåàëèçàöèè ïåðåõîäíûõ ïî-
ëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, 
îáñóæäàëèñü íà ïàðëàìåíòñêèõ 
ñëóøàíèÿõ, ñåìèíàðàõ è ñîâåùà-
íèÿõ. Ïðåäëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ 
ýòèõ îáñóæäåíèé â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè îáóñëîâèëè èçìåíåíèÿ è 
äîïîëíåíèÿ, âíåñåííûå â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí2.  
                                                           

1 Äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí, 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹131-ÔÇ, ÔÇ-
¹131, çäåñü è äàëåå ïðèìå÷àíèÿ 
àâòîðà. 

2 Òàáëèöà èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé, âíåñåííûõ â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí,  ðàññìàòðèâàåìûõ â íàñòîÿ- 

 
 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóáúåê-
òàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé 
èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó çà óêàçàííûé ïåðèîä áûëî 
âíåñåíî îêîëî 100 çàêîíîïðîåê-
òîâ, ïîñâÿùåííûõ âíåñåíèþ èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ¹131-ÔÇ. Ìíî-
ãèå ïðîáëåìû, ñ öåëüþ ðåøåíèÿ 
êîòîðûõ âíîñèëèñü ýòè çàêîíî-
ïðîåêòû, ðàçðåøåíû. Îäíàêî 
îñòàëèñü è íåðåøåííûå. Êîíå÷-
íî, ýòî ñâÿçàíî íå ñ íåæåëàíèåì 
è íå ñ íåçíàíèåì ýòèõ ïðîáëåì, 
à ñ äåôèöèòîì âðåìåíè è ðåñóð-
ñîâ, ïîñêîëüêó ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå è ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîèñõîäèò â 
õîäå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ è 
äîïîëíåíèÿ â òå ïîëîæåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå 
ñäåðæèâàþò ðåàëèçàöèþ ðåôîð-
ìû. 

Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹131-ÔÇ, 
âíîñèëèñü äëÿ ðåøåíèÿ íåñêîëü-
êèõ îñíîâíûõ áëîêîâ ïðîáëåì: 

• òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäãî-
òîâêó è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ; 

• ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ; 

• îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ; 

• ïðîäëåíèÿ ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà; 

• ðåãóëèðîâàíèÿ èìóùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé; 

• ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé â ïåðåõîäíûé 
ïåðèîä. 
                                                             
ùåé ñòàòüå, ïðèâåäåíà â ýòîì íîìå-
ðå æóðíàëà íà ñòðàíèöàõ 101–131. 

1. Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, 
âíåñåííûå â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí â ÷àñòè, ðåãóëèðóþùåé 
òåððèòîðèàëüíóþ 
îðãàíèçàöèþ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ 

Îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ïåð-
âîãî ýòàïà ðåôîðìû ÿâëÿëîñü 
ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òåððèòî-
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îäíàêî îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïðèñòóïèâøèå ê ðåàëèçàöèè 
ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, ðåãóëèðóþùèõ ôîðìèðîâàíèå 
òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, ñðàçó æå ñòîëêíóëàñü 
ñ ðÿäîì ïðîáëåì. Ïðîáëåìû áû-
ëè âûçâàíû íåàäåêâàòíûì ïðè-
ìåíåíèåì ïîíÿòèéíîãî è òåðìè-
íîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà, ïðîáå-
ëàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
íåòî÷íîñòÿìè è ïðîòèâîðå÷èÿìè, 
èìåâøèìèñÿ â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå, à òàêæå è ñ òåì, ÷òî íåêî-
òîðûå íîðìû áûëî ñëîæíî èëè 
íåâîçìîæíî ïðèìåíèòü íà ïðàê-
òèêå.  

Õîòÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ïðî-
áëåì áûëà çàðàíåå èçâåñòíà, 
ðåøèòü èõ óäàëîñü òîëüêî â äå-
êàáðå 2004 ãîäà ñ ïðèíÿòèåì 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 äå-
êàáðÿ 2004 ãîäà ¹186-ÔÇ3.  

Óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ 
è äîïîëíåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñëå-
äóþùèõ ïðîáëåì4. 
                                                           

3 Çàäåðæêà â ðåøåíèè íåêîòî-
ðûõ èç ýòèõ ïðîáëåì áûëà âûçâàíà 
òåì, ÷òî çàêîíîïðîåêò áûëî î÷åíü 
ñëîæíî ñîãëàñîâàòü âñëåäñòâèå 
êàìïàíèè ïî âûáîðàì ïðåçèäåíòà 
â íà÷àëå ãîäà, à çàòåì ðåôîðìû 
ñòðóêòóðû Ïðàâèòåëüñòâà. 

4 Çàêîíîïðîåêò áûë ïîäãîòîâëåí 
Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
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