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îâûøåíèå1 êà÷åñòâà æèçíè 
ãðàæäàí Ðîññèè – êëþ÷åâîé 

âîïðîñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè. Îäíàêî êîíêðåòíûå äåëà è 
äåéñòâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ïî-
âûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè ðîññè-
ÿí, ðåàëèçóþòñÿ íà ìåñòàõ – â 
ãîðîäàõ, ïîñåëêàõ, ñåëàõ è äðó-
ãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, òî åñòü 
íà óðîâíå, ìàêñèìàëüíî ïðèáëè-
æåííîì ê ïîâñåäíåâíîé æèçíè. 
Îò ãîñóäàðñòâà æå çàâèñèò ñîç-
äàíèå íà èíñòèòóöèîíàëüíîì 
óðîâíå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé 
äëÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåí-
íî îíè ðåøàþò êîíêðåòíûå 
çàäà÷è, âîïëîùàÿ â æèçíü èäåè 
ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè â 
ðàìêàõ ÷åòûðåõ ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé – îáðàçîâàíèå, 
çäðàâîîõðàíåíèå, ñòðîèòåëüñòâî 
æèëüÿ è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. 

Íàñêîëüêî öåëåñîîáðàçíûì 
ÿâëÿåòñÿ âûáîð ýòèõ íàöèîíàëü-
íûõ ïðèîðèòåòîâ è ñâîåâðåìåí-
íîé ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ? Êàêèå 
âîçíèêàþò ïðîáëåìû, îò êîãî 
îæèäàþò ìóíèöèïàëèòåòû ïîìî-
ùè? ×òî åùå íåîáõîäèìî ïðåä-
ïðèíÿòü äëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü èç-
ìåíÿþùèìñÿ ñôåðàì ñòèìóë ê 
äâèæåíèþ âïåðåä? Ýòè è äðóãèå 
âîïðîñû ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì 
ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, 
ïðåäïðèíÿòîãî Àññîöèàöèåé ñè-
áèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ãî-
ðîäîâ ïðè îðãàíèçàöèîííîé ïîä-
äåðæêå äðóãèõ ìåæðåãèîíàëüíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñ 
öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ îáðàòíîé 
ñâÿçè ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåí- 
                                                        

1 Ìåðñèÿíîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâ-
íà – êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, 
ýêñïåðò Àññîöèàöèè ñèáèðñêèõ è 
äàëüíåâîñòî÷íûõ ãîðîäîâ, äèðåêòîð 
Èíñòèòóòà íåïðàâèòåëüñòâåííîãî 
ñåêòîðà. 

òðîì, òåì, êòî çàäàåò ïðàâèëà íà 
èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå, è 
ìóíèöèïàëüíûì ñîîáùåñòâîì, 
åæåäíåâíî òðóäÿùèìñÿ íàä ðå-
øåíèåì ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, 
èìåÿ ïîíèìàíèå è ñòðàòåãè÷å-
ñêîå âèäåíèå â òîé èëè èíîé ñòå-
ïåíè ÷åòêîñòè. 

Â ðàìêàõ ýòîãî èññëåäîâàíèÿ â 
ìàå-èþíå 2006 ãîäà áûë ïðîâå-
äåí âñåðîññèéñêèé ýêñïåðòíûé 
îïðîñ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé èç 61-ãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíêðåòíî – 
èç 473 ìóíèöèïàëèòåòîâ ðàçíûõ 
òèïîâ (31% ñîñòàâëÿþò ãîðîä-
ñêèå îêðóãà, 24% – ìóíèöèïàëü-
íûå ðàéîíû, 37% – ñåëüñêèå ïî-
ñåëåíèÿ, è 8% – ãîðîäñêèå ïîñå-
ëåíèÿ). Ê îòâåòàì íà âîïðîñû ïî 
êîíêðåòíûì ïðîåêòàì ïðèâëåêà-
ëèñü ñïåöèàëèñòû àäìèíèñòðà-
öèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñîäåðæàòñÿ 
ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî îïðî-
ñà. Êóðñèâîì âûäåëåíû öèòàòû 
èç îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà îò-
ðûòûå è ïîëóçàêðûòûå âîïðîñû 
àíêåòû. 

1. Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé êîíòåêñò 
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ  
íà ìåñòíîì óðîâíå 

Îöåíêà ðóêîâîäèòåëÿìè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè 
ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì ê ïîíèìàíèþ 
ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ, êîòî-
ðîå îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå íàñåëå-
íèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïîíÿòèå «ñî-
öèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå» òåñíî 
ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì «ñîöèàëüíàÿ 
íàïðÿæåííîñòü», êîòîðîå ìîæíî 
îïðåäåëèòü êàê èíòåãðàëüíûé 
ñîöèàëüíûé ôåíîìåí, ôîðìè-
ðóþùèéñÿ   íà   îñíîâå   âûñîêîé 

íåóäîâëåòâîðåííîñòè ëþäåé ñâî-
èì ðåàëüíûì ñîöèàëüíûì, ýêî-
íîìè÷åñêèì èëè ïîëèòè÷åñêèì 
ïîëîæåíèåì. Âñå ýòî îêàçûâàåò 
âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ñîöè-
àëüíîé áàçû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íà ñòåïåíü ïîääåðæ-
êè íàñåëåíèåì äåéñòâèé îðãàíîâ 
âëàñòè, êàê ìåñòíûõ, òàê è ôåäå-
ðàëüíûõ. 

Îöåíèâàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñâîåì ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, êàæäûé 
âòîðîé ðåñïîíäåíò íàçûâàåò åå 
íîðìàëüíîé, áëàãîïðèÿòíîé (ðè-
ñóíîê 1). Íà íàëè÷èå ýëåìåíòîâ 
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè óêà-
çàëè 27% ìóíèöèïàëüíûõ ðóêî-
âîäèòåëåé. Â òî æå âðåìÿ íåêî-
òîðûå ðóêîâîäèòåëè ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ 
è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (3% îò 
÷èñëà îïðîøåííûõ) ñ÷èòàþò, ÷òî 
ñèòóàöèÿ â èõ ìóíèöèïàëüíîì 
îáðàçîâàíèè íàõîäèòñÿ íà ãðàíè 
ñîöèàëüíîãî âçðûâà. Ïî÷òè êàæ-
äûé ïÿòûé íàçûâàåò ñèòóàöèþ â 
ñâîåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâà-
íèè íåîïðåäåëåííîé. 

Íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðàÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ îöåíîê ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â çàâè-
ñèìîñòè îò òèïà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ (ðèñóíîê 2). Òàê, 
êàæäûé òðåòèé ðóêîâîäèòåëü 
ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ õàðàêòåðè-
çóåò ñèòóàöèþ êàê íåîïðåäåëåí-
íóþ, â òî âðåìÿ êàê ñðåäè ðóêî-
âîäèòåëåé äðóãèõ òèïîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëÿ òàêèõ 
îòâåòîâ íå ïðåâûøàåò äâåíàäöà-
òè ïðîöåíòîâ. Ñðåäè ðóêîâîäèòå-
ëåé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñðàâíè-
òåëüíî íèçêà äîëÿ òåõ, êòî ñ÷èòà-
åò, ÷òî â èõ ìóíèöèïàëüíîì îá-
ðàçîâàíèè èìåþòñÿ ýëåìåíòû 
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè: îíà 
â 2 ðàçà íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ 
îñòàëüíûìè. 
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