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òå÷åíèå1 âñåãî 19 âåêà îò-
íîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåãó-

ëèðîâàíèåì ñòàòóñà ìåñòíûõ ÷è-
íîâíèêîâ2, îñóùåñòâëÿëèñü ïî-
ñðåäñòâîì ÷àñòíîãî ïðàâà. Ñòà-
òóñ ãîññëóæàùèõ c ìèíèìàëüíû-
ìè ãàðàíòèÿìè ìåñòíûå ÷èíîâíè-
êè ïðèîáðåëè ïî ðåøåíèþ Ãîñó-
äàðñòâåííîãî Ñîâåòà îò 13 äå-
êàáðÿ 1889 ã. Ñëåäóþùèì øàãîì 
ê èõ ñåãîäíÿøíåìó ñòàòóñó ñòàëî 
óòâåðæäåíèå Îáùåãî ñòàòóòà 
ãîñ÷èíîâíèêîâ 1946 ã., êîòîðûé 
óñòàíàâëèâàë ïîðÿäîê ðåãóëèðî-
âàíèÿ, à òàêæå ãàðàíòèè äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ôðàí-
öèè, íî áåç ó÷åòà îñîáåííîñòåé 
äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ 
÷èíîâíèêîâ. È òîëüêî â 1952 ã. 
Ïàðëàìåíò Ôðàíöèè ïðèíÿë çà-
êîí, ñîäåðæàùèé Îáùèé ñòàòóò 
êîììóíàëüíûõ ñëóæàùèõ. Äàííûé 
çàêîí3, ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññèâíûì 
â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèìè àê-
òàìè â ýòîé ñôåðå. Îñíîâûâàÿñü 
íà Îáùåì ñòàòóòå öåíòðàëüíîé 
ãîññëóæáû, îí â áîëåå ïîëíîé 
ìåðå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîììó-
íàëüíûõ ñëóæàùèõ.  

Ïåðâîíà÷àëüíî ê ìåñòíîìó ÷è-
íîâíèêó ïðèìåíÿëàñü èñêëþ÷è-
òåëüíî ñèñòåìà íàéìà (â îòëè÷èå 
îò ãîññëóæàùèõ öåíòðàëüíîé 
ãîññëóæáû, íà êîòîðûõ ðàñïðî-
ñòðàíÿëàñü ñèñòåìà êàðüåðû): 
îäíàæäû íàíÿòûé íà îïðåäåëåí-
íóþ äîëæíîñòü, îí îñòàâàëñÿ 
ïðèêðåïëåííûì ê íåé è íå èìåë 
ïåðñïåêòèâ êàðüåðû, îí òàêæå 

                                                        
1 Ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

2 êëàññà, òåë. (495) 786-83-41 (ðàá.). 
2 Âî ôðàíöóçñêîì ïðàâå ÷èíîâíè-

êîì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, íàçíà÷åííîå íà 
ïîñòîÿííóþ äîëæíîñòü, êîòîðîå áûëî 
âêëþ÷åíî â øòàò è ïîëó÷èëî ðàíã â 
èåðàðõèè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, 
ñëóæá, àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ãîñóäàðñòâà, â äàííîì ñëó÷àå – 
ìåñòíûõ êîëëåêòèâîâ. Òàêèì îáðà-
çîì, íàäåëåíèå ñòàòóñîì ÷èíîâíèêà 
ïîä÷èíåíî äâóì óñëîâèÿì: íàçíà÷å-
íèå íà ïîñòîÿííóþ äîëæíîñòü è ïîëó-
÷åíèå ðàíãà. Ïðè÷åì ïîëó÷åíèå ðàí-
ãà – ïåðâûé ýòàï â êàðüåðå øòàòíîãî 
÷èíîâíèêà, äàåò åãî âëàäåëüöó ïðàâî 
çàíèìàòü îïðåäåëåííûé ðÿä ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîëæíîñòåé.  

3 îò 28 àïðåëÿ 1952 ã., êîäèôèöè-
ðîâàí â 4-îì òîìå Êîäåêñà Îáùèí. 

ìîã áûòü óâîëåí ââèäó ñîêðàùå-
íèÿ åãî äîëæíîñòè. Âñêîðå íå-
äîñòàòêè ñèñòåìû ñìÿã÷èëèñü 
íîðìàìè, âçÿòûìè èç ñèñòåìû 
êàðüåðû, õàðàêòåðíîé äëÿ öåí-
òðàëüíîé ãîññëóæáû.  

Ðàñïðîñòðàíåíèå ñèñòåìû 
êàðüåðû ñâÿçàíî ñ ðåôîðìîé 
ãîññëóæáû, ïðîâîäèìîé ïðàâè-
òåëüñòâîì ñ 1981 ã. Îñíîâíàÿ 
çàäà÷à ðåôîðìû ãîññëóæáû çà-
êëþ÷àëàñü â îáúåäèíåíèè ãîñ-
ñëóæáû öåíòðà, ìåñòíûõ êîëëåê-
òèâîâ è èõ îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, à òàêæå â îáíîâëåíèè 
ïðèíöèïîâ ãîññëóæáû. Îñîáî 
ïîä÷åðêèâàþòñÿ ïðèíöèï çàïðåòà 
ôèëîñîôñêîé, ðåëèãèîçíîé, ïî-
ëèòè÷åñêîé, ýòíè÷åñêîé èëè ïî-
ëîâîé äèñêðèìèíàöèè, óñèëèâà-
åòñÿ ðîëü ïðîôñîþçíûõ îðãàíè-
çàöèé. Íàðÿäó ñ áîëåå øèðîêîé 
êîìïåòåíöèåé ìåñòíûì âëàñòÿì 
áûëà ïðåäîñòàâëåíà áîëüøàÿ 
ñâîáîäà óïðàâëåíèÿ, ñîãëàñíî 
ïðèíöèïó äåöåíòðàëèçàöèè ìå-
ñòíîé ãîññëóæáû. Ýòè èçìåíåíèÿ 
ïîâëåêëè äàëüíåéøèå øàãè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ñòàòóñà ìåñò-
íûõ êîëëåêòèâîâ. Â ïðîöåññå 
îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü êàê âàðèàíòû ïîë-
íîé äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëå-
íèÿ, êîãäà êîëëåêòèâ óñòàíàâëè-
âàë áû íîðìû äëÿ ñâîåãî ïåðñî-
íàëà, òàê è åäèíîé ãîññëóæáû, 
÷èíîâíèêè êîòîðîé íàïðàâëÿëèñü 
áû Öåíòðîì â ðàñïîðÿæåíèå ìå-
ñòíûõ âëàñòåé. Â ðåçóëüòàòå áûë 
âûáðàí âàðèàíò òàê íàçûâàåìîé 
«äâîéñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», êîãäà ÷èíîâíèêè êàê 
öåíòðàëüíîé, òàê è ìåñòíîé ãîñ-
ñëóæáû èìåþò îäèíàêîâûå îñ-
íîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè è 
ïîä÷èíåíû îáùåìó ñòàòóòó, ñîç-
äàþùåìó åäèíóþ ñèñòåìó êàðü-
åðû. Â òî æå âðåìÿ â ïðîöåññå 
ðåôîðìû êàæäûé âèä ãîññëóæáû 
âî Ôðàíöèè îñóùåñòâëÿëñÿ ñ 
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâ-
ëåííûõ îòäåëüíî äëÿ êàæäîãî 
âèäà.  

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû îñíîâ-
íóþ ðîëü íà÷àë èãðàòü ïðèíöèï 
ñâîáîäíîãî óïðàâëåíèÿ ìåñòíû-
ìè êîëëåêòèâàìè. Ñîãëàñíî äàí-
íîìó ïðèíöèïó êàæäûé îðãàí 
âëàñòè êàæäîãî èç êîëëåêòèâîâ 

ñîõðàíÿë ñîáñòâåííûå ïîëíîìî-
÷èÿ ïðè îäíîâðåìåííîì ñîçäà-
íèè ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé îñó-
ùåñòâëÿòü îáúåäèíåííîå óïðàâ-
ëåíèå êîðïóñàìè ìåñòíûõ ñëó-
æàùèõ. Íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçà-
öèè ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè â ðàìêàõ åäèíîãî ðóêîâî-
äñòâà ïðèâåëî ê çàêîíîäàòåëü-
íîìó çàêðåïëåíèþ ñëîæíîé ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîé ðó-
êîâîäñòâî ñëóæàùèìè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöè-
ïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòè íà èñ-
ïîëíèòåëüíóþ (öåíòðàìè óïðàâ-
ëåíèÿ, íàïðèìåð) è âûáîðíóþ.  

Èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì âëà-
ñòè ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûé îðãàí âëà-
ñòè ìåñòíîãî êîëëåêòèâà èëè îá-
ùåñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à òàê-
æå ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Èñ-
ïîëíèòåëüíûé îðãàí âëàñòè âìå-
øèâàåòñÿ â ïðîôåññèîíàëüíóþ 
äåÿòåëüíîñòü ñëóæàùåãî íà êàæ-
äîì ýòàïå åãî êàðüåðû îò ïîñòó-
ïëåíèÿ íà ðàáîòó, äî âûõîäà â 
îòñòàâêó. Ìåñòíûì îðãàíîì âëà-
ñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ âñå ðåøåíèÿ 
èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà: íà-
çíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè, ïðè-
ñâîåíèå ñëóæàùèì ðàíãîâ ëèáî 
îòêàç îò èõ ïðèñâîåíèÿ, ïðèíÿòèå 
ðåøåíèé î ïîëîæåíèè ãîññëóæà-
ùèõ, îöåíêà êà÷åñòâà èõ ðàáîòû, 
ïîâûøåíèå ïî ñëóæáå è â ðàíãå, 
ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæàùèõ â ðàñ-
ïîðÿæåíèå ðàçëè÷íûõ ñëóæá êîë-
ëåêòèâà è ïåðåìåùåíèå èõ â 
äîëæíîñòÿõ, ïðèìåíåíèå äèñöè-
ïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è ñàíêöèé, 
óâîëüíåíèå ïî ïðè÷èíå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé íåïðèãîäíîñòè, ôèê-
ñàöèÿ ôàêòà äîñòèæåíèÿ ñëóæà-
ùèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, ïðè-
íÿòèå ðåøåíèå î äîïóñêå ñëóæà-
ùåãî ê ñèñòåìå ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, ïîñòó-
ïëåíèå íà ðàáîòó â ìåñòíóþ ãîñ-
ñëóæáó çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò 
ðåøåíèÿ ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè 
è íå ÿâëÿåòñÿ àâòîìàòè÷åñêèì 
ïîñëåäñòâèåì óñïåøíîãî ïðîõî-
æäåíèÿ êîíêóðñà, êàê ðàíåå.  

Ê îñíîâíûì ïîëíîìî÷èÿì ìå-
ñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ïðèíÿ-
òèþ ðåøåíèé îòíîñÿòñÿ: 

– ïðèíÿòèå ðåøåíèé, à òàêæå 
ñâÿçàííîå ñ íèì – ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå èíôîðìàöèè (êàê, íà-
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