
Во второй половине 2018 
года российское народное 
хозяйство оказалось не в 
самом завидном положе-

нии. Прежде всего постепенно за-
медляется глобальная экономика; 
нескончаемые торговые перепалки 
США и Китая ставят мир на грань 
полномасштабной рецессии, а это 
чревато ухудшением конъюнктуры 

товарных рынков и может нане-
сти тяжелый удар по перспекти-
вам российского экспорта. Но пока 
и без реализации этой угрозы на-
лицо снижение внутренней инве-
стиционной и потребительской 
активности, негативная динамика 
рынка труда, хроническое сокраще-
ние реальных доходов населения.  
В результате Всемирный банк не-

давно (причем уже повторно) снизил 
свой прогноз экономического роста 
по России на 2019 год с 1,2% до 1%, 
а в 2020 году он теперь ожидает уже 
не 1,8%, а 1,7%; эксперты ОЭСР также 
только что понизили свои оценки из-
менения ВВП России с 1,4% до 0,9%  
и с 2,1% до 1,6% соответственно..
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Вопрос недели: Кто виноват в бедности?

Бюджет экономической 
активности
Как правительство намерено ускорить рост  
в ближайшие три года

Мировой рост замедлится
МВФ снизил свой июльский прогноз 
роста мировой экономики в 2019 году  
на 0,2 п.п., до 3%, а российской –  
на 0,1 п.п., до 1,1%. В 2020 году он ожидает 
роста мировой экономики на 3,4%  
(на 0,1 п.п. ниже июльского прогноза).

Экспорт зерна вырастет
Экспорт зерна в текущем 
сельскохозяйственном году может 
достигнуть 46–47 млн т, прогнозирует 
президент Российского зернового 
союза Аркадий Злочевский.  
Он может вырасти за счет увеличения 
экспорта ячменя и кукурузы.  
Экспорт зерна из России годом  
ранее составил 43,3 млн т.

ФРС снизит ставку дважды
Банк России ожидает двух снижений 
ставки Федеральной резервной 
системы США в I полугодии 2020 года 
до 1,5%, сообщил в Госдуме директор 
департамента денежно-кредитной 
политики ЦБ РФ Алексей Заботкин.  
По его словам, это дает дополнительное 
пространство для смягчения денежно-
кредитной политики в развивающихся 
странах, а также в России.

Появятся электронные 
паспорта
Эксперимент по выдаче электронных 
паспортов для граждан РФ может 
стартовать в Москве в марте 2020 года.  
Электронный паспорт будет пред-
ставлять собой пластиковую карту 
с чипом, на котором содержится 
базовая информация о владельце – 
Ф.И.О., регистрация, водительское 
удостоверение, СНИЛС и ряд других 
сведений.

Nota Bene

₽2,55млрд
 

составила 
суммарная 

задолженность по зарплате в РФ  
на 1 октября 2019 года, сократившись 
за сентябрь на 49,8 млн руб. Из общей 
суммы на долги, образовавшиеся  
в 2019 году, приходится 50,1%,  
в 2018 году –23,2%, а в 2017-м  
и ранее – 681,7 млн руб. (26,7%).

Премию памяти Альфреда 
Нобеля по экономике за 
2019 год получили эконо-
мисты Абиджит Банер-

джи, Эстер Дюфло и Майкл Кремер 
за экспериментальный подход к 
борьбе с бедностью в мире. Фран-
цуженка Эстер Дюфло из Масса-
чусетского технологического ин-
ститута стала самым молодым 
лауреатом премии по экономике 
(ей 46 лет) и второй женщиной, 
удостоенной ее. Госпожа Дюфло в 
1993 году провела в Москве 10 ме-
сяцев, преподавала французский 
язык и параллельно работала по-
мощником известного экономиста 

Джеффри Сакса. Последний тогда 
консультировал Егора Гайдара. 
В интервью FT Дюфло говорила, 
что в России сразу же увидела, что, 
как экономист, она может добиться 
всего и сразу.

Бедность и Егор Гайдар, а также 
западные консультанты россий-
ских реформаторов до сих пор в 
России очень горячая тема. Именно 
благодаря запущенной Гайдаром 
в 1992 году гиперинфляции по-
давляющее большинство россиян 
стали нищими. Гайдар настоял 
на переходе к рынку в одиночку, 
разрубив связи с бывшими совет-
скими республиками. Против этого 

принципиально был даже либерал-
рыночник Григорий Явлинский.

Но самое главное, конечно, в 
тех реформах – это приватизация. 
Однако в СССР фондового рынка 
не было. Чтобы избежать массо-
вой бедности, нужно было просто 
обменять советские сберкнижки 
на акции «Газпрома», «Роснефти», 
«Норильского никеля» и другие. 
Часть предприятий можно было бы 
продать через механизм народных 
IPO через сеть отделений Сбербанка. 
Это не только бы создало массовый 
средний класс, но и позволило бы 
сократить дефицит бюджета, что 
снизило бы инфляцию.

Западные консультанты не 
могли этого не понимать. Они 
специалисты высокого уровня 
с соответствующим опытом.  
И предложили… ваучеры, в лучшие 
времена за которые в переходе ме-
тро давали $22. И многие россияне 
были вынуждены продать свои 
приватизационные чеки, чтобы 
просто купить самое необходимое. 
Пока за ваучеры и на залоговых 
аукционах шла распродажа совет-
ской империи, рядовые россияне 
играли в «МММ» и «Гермес», в итоге 
оставшись и без собственности, и 
без денег. Приватизация 1990-х до 
сих пор остается не обезвреженной 

миной, заложенной под нынеш-
нюю в целом достаточно успешную 
модель российского капитализма.

Реформы начала 1990-х были 
придуманы и предложены запад-
ными консультантами, правитель-
ство Ельцина и Гайдара было лишь 
исполнителем. А значит, госпожа 
Дюфло тоже несет за них ответст-
венность. Но вряд ли она об этом 
сожалеет. В 1990-х для нее и ее 
команды Россия однозначно была 
страной, которую не жалко.

Александр Разуваев,  
руководитель «ИАЦ “Альпари”» 

Этот год выдался непростым 
и для российского, и для ми-

рового автомобильного рынка.  
И если, как порой отмечают ин-
весторы, спад в этой индустрии  
и в самом деле может служить 
предвестником проблем в эконо-
мике, то за горизонтом скрывается 
мало приятного. 

За 9 месяцев 2019 года в России 
было продано 1 млн 297 тыс. но-
вых автомобилей, что на 2% ниже 
соответствующего уровня прош-
лого года (подробнее см. на стр. 14).  
Однако здесь появились некото-
рые основания для оптимизма:  
в сентябре падение продаж  
к сентябрю предыдущего года 
составило лишь 0,2%.

На мировом рынке дела обстоят 
хуже – объем продаж автомоби-
лей в I полугодии снизился почти  
на 6,6%, до 45,16 млн шт. (подробнее 
см. на стр. 15). Главной причиной 
такой статистики стала ситуация 
на самом большом автомобильном 
рынке планеты – в Китае. Здесь 
падение за 6 месяцев составило 
12,4%. Падение же темпами, близ-
кими к российским, идет на многих 
рынках – от Европы до США.
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И хотя в I полугодии экономика 
страны выросла всего на 0,7%, в 
проекте федерального бюджета 
на 2020 год и плановый период 
2021 и 2022 годов тем не менее 
выражается твердая уверенность 
в восстановлении экономической 
активности во II полугодии теку-
щего года «с учетом постепенного 
смягчения денежно-кредитных 
условий и ускорения роста бюд-
жетных расходов». Правительство 
держится куда оптимистичнее 
международных экспертов и 
ожидает прироста ВВП России на 
1,3% в текущем году и на 1,7–2% 
в 2020 году. Однако в результате 
опережающего падения инфляции 
снижение ключевой ставки в насто-
ящее время не транслируется в па-
дение реального процента, поэтому 
смягчения монетарной политики 
не происходит, напротив, по факту 
она ужесточается. Таким образом, 
в рамках реализуемой экономиче-
ской стратегии значительная доля 
ответственности за стимулирование 
экономики во II полугодии текущего 
года (да и в последующем) оказы-
вается возложенной на бюджетную 
политику.

Реалистичность 
бюджетной политики
Готова ли бюджетная политика се-
годня принять на себя такую роль? 
Согласно Аналитическому отчету 
Счетной палаты, расходы феде-
рального бюджета в I полугодии 
2019 года выбраны всего на 42,5% 
показателя сводной бюджетной 
росписи, что ниже показателей 
последних лет. В том числе уровень 
расходов по направлениям, наибо-
лее важным для стимулирования 
экономического роста, – приори-
тетным национальным проектам 
и Комплексному плану модерниза-
ции и расширения магистральной 
инфраструктуры гораздо ниже  
и составляет 32,4%, а Федеральная 
адресная инвестиционная про-
грамма, в свою очередь, исполнена 
лишь на 21,4% показателя сводной 
росписи (или на 6 процентных 
пунктов меньше, чем на соответ-
ствующую дату 2018 года). Расходы 
на закупку товаров (работ, услуг)  
в рамках нацпроектов за полугодие 
составили лишь 9,3%.

Иными словами, механизм реали-
зации национальных проектов – от 
планирования и софинансирования 
до мониторинга исполнения пока 
в полной мере не заработал и, судя 
по всему, дает серьезные системные 
сбои. В связи с этим самые серьезные 
опасения вызывает реалистичность 
исполнения назначений бюд-
жета-2019 за оставшийся до конца 
года период в рамках действующих 
нормативных рамок расходования 
бюджетных средств.

Однако, даже если эти средства 
все-таки будут своевременно и 
без нарушений потрачены, зало-
женный в приоритетных наци-
ональных проектах потенциал 

стимулирования экономики, на 
который правительством делается 
главный расчет, по оценкам ученых 
из Института народнохозяйствен-
ного прогнозирования РАН, не 
превышает 0,6 процентных пункта 
дополнительного прироста ВВП, а 
эксперты Альфа-Банка утверждают, 
что эта величина составит не более 
0,3 процентных пункта. В любом 
случае этого явно недостаточно для 
достижения среднемировых пока-
зателей экономического развития.

Как тратить ФНБ
Одновременно ускорение бюджет-
ных расходов, запланированное на 
II полугодие, несет с собой инфля-
ционные риски, как справедливо 
констатирует Банк России, который 
вынужден в связи с этим придер-
живаться более консервативной 
позиции в смягчении денежно-
кредитных условий (в том числе 
при снижении ключевой ставки), 
а это опять же ограничивает его 
возможности в стимулировании 
экономического роста. Дополни-
тельную инфляционную неопре-
деленность привносит продолжа-
ющаяся дискуссия в отношении 
перспектив расходования Фонда 
национального благосостояния 
(ФНБ) при ожидаемом превышении 
им отметки в 7% от ВВП. Однако 
в бюджетной документации ин-
вестирование ФНБ – это фигура 
красноречивого умолчания.

Между тем благодаря относи-
тельно высоким ценам на энер-
гоносители прошедший период 
ознаменовался значительным 
приростом средств фонда, лик-
видная часть которого до конца 

года должна формально превысить 
целевую отметку 7% от ВВП (в силу 
действия механизма отсроченного 
зачисления средств в ФНБ факти-
чески это уже произошло). Даль-
нейшее накопление по бюджетной 
линии официальных резервов, 
которые уже превышают объемы 
не только государственного, но и 
корпоративного внешнего долга, 
лишено какого бы то ни было эко-
номического смысла, тем более что 
инвестиционное приумножение 
средств по мере поступательного 
снижения ставок процента в раз-
витых странах до отрицательных 
значений объективно становится 
все более проблематичным.

Действительно, совокупная до-
ходность вложения средств ФНБ в 
иностранной валюте в 2018 году, по 
данным Счетной палаты, составила 
0,63% годовых, а доходность вло-
жений в евро была отрицательной 
(одновременно средневзвешенная 
доходность размещения рыночных 
выпусков ОФЗ в I полугодии 2019 
года составляет от 7,46% до 8,56% 
годовых).

Вместе с тем, по оценке Инсти-
тута исследований и экспертизы 
Внешэкономбанка, даже если 
цена на нефть в 2020 году вдруг 
снизится до $27 за баррель и не 
будет увеличиваться, накопленных 
к настоящему моменту резервов 
ФНБ (вместе с уже закупленной для 
него валютой) хватит на финан-
сирование бюджетного дефицита 
в течение шести лет. Разумеется, 
рассчитывать наполнение ФНБ 
на подобную продолжительность 
кризиса нерационально – это бу-
дет уже не временный, а перма-
нентный шок, который потребует 

полномасштабной коррекции 
фискального баланса. Тем не ме-
нее бюджетным законопроектом 
предусмотрено продолжение поли-
тики накопления ФНБ, в результате 
чего к концу 2022 года фонд по 
сравнению с началом бюджетной 
трехлетки практически удвоится и 
превысит 12% от ВВП. Этот ресурс, 
по всей видимости, так и останется 
незадействованным в российской 
экономике.

Финансирование роста
Что же еще, согласно проекту бюд-
жета, ожидает финансовую систему 
государства в 2020–2022 годах? 

Поступательное сокращение по 
отношению к ВВП расходов бюд-
жетной системы по таким знако-
вым разделам функциональной 
классификации, как «Образование», 
«Здравоохранение» и «Социальная 
политика» (в общей сложности на 
1,2 процентных пункта от ВВП), 
доходов и расходов консолиди-
рованных бюджетов субъектов 
Российской Федерации, а также 
межбюджетных трансфертов из 
федерального бюджета.

Индексация социальных выплат 
в 2020 году по уровню ниже инфля-
ционного таргета Банка России (3%).

Стабилизация уже привычно 
высокой доли (примерно 17%) 
секретных расходов.

Сокращение (после повышения в 
2019 году для всей экономики НДС) 
фискальной нагрузки на нефтегазо-
вый сектор главным образом за счет 
предоставляемых налоговых льгот.

С трудом выбравшись в 2016 году 
из рецессии, российская экономика 
по-прежнему растет с темпами 
намного ниже среднемировых, в 
результате чего устойчивый при-
рост благосостояния населения и 
потребления в рамках проводи-
мой экономической политики в 
принципе не может быть обеспе-
чен. Социальная направленность 
бюджета еще больше снижается, 
выполнение его инвестиционно-
стимулирующей функции – под 
большим вопросом; одновременно 
налоговая политика оказывается 
настроена на консервацию арха-
ичной структуры российской эко-
номики. В отсутствие реализации 
активных стимулирующих мер эко-
номической политики государства 
даже в условиях благоприятной 
внешней конъюнктуры создается 
порочный круг: продолжение стаг-
нации перманентно подпитывается 
стагнационными ожиданиями со 
стороны населения и бизнеса, не 
видящими того «первотолчка», 
который способен запустить ди-
намичный рост экономики. Ста-
билизационный мотив бюджетной 
политики последних лет привычно 
доминирует, и никаких намеков  
на его ослабление нет.
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«В рамках реализуемой 
экономической стратегии 

значительная доля ответственности 
за стимулирование экономики 

оказывается возложенной  
на бюджетную политику»

Обсуждение бюджета активно идет не только в Государственной Думе.   
dailystorm.ru

Невыносимая  
легкость войны
Недавно достигнутое перемирие между 
США и Китаем в торговой войне оста-
лось в тени. Хотя 15 октября Вашингтон 
не стал повышать на объявленные 
ранее 5% импортные пошлины на ки-
тайские товары суммой в $250 млрд. 
Если бы это случилось, то примерно 
половина китайского экспорта в Штаты 
была бы фактически заблокирована, 
так как тарифный потолок достиг бы 
30%. Но уже с начала года двусторонний 
товарооборот упал более чем на 14%.

Впрочем, о чем конкретно дого-
ворились на последнем торговом 
раунде в Вашингтоне, не совсем 
ясно. Дональд Трамп торжественно 
заявил о возобновлении закупок 
американской сельхозпродукции Ки-
таем. Но не ради же этого он начинал 
торговую войну? Поднебесная и так  
в основном импортировала из Аме-
рики продовольствие и фураж. Другое 
дело – война технологий. Американ-
ский президент заявил и об уступках 
противника в сфере защиты интеллек-
туальной собственности. Якобы Пекин 
перестанет требовать обязательной 
передачи современных технологий 
на предприятия, открываемые в Ки-
тае американскими инвесторами. Но 
при этом ничего не было сказано об 
условиях снятия санкций с китайского 
IT-гиганта Huawei.

Тем не менее Трамп обещает под-
писать вместе с китайским лидером  
Си Цзиньпином всеобъемлющее согла-
шение о прекращении торговой войны 
на ноябрьском саммите АТЭС в Чили. 
Получается, что Китай капитулировал?

Не торопился бы с такой оценкой. 
При всей критичности американского 
рынка для китайской продукции и зна-
чимости американских инноваций для 
всего мира Поднебесная уже заняла 
прочные позиции в гонке высоких 
технологий. И соответственно может 
переориентировать поставки и закупки 
на другие мировые регионы. Что уже 
и происходит в рамках глобальной 
стратегии «Нового Шелкового пути». 
Так просто Пекин не сдастся. Срывов 
договоренностей в торговой войне 
было уже много.

А вот Дональду Трампу нужна победа 
любой ценой. Даже если она окажется 
в русле лишь пиаровских технологий. 
У американского президента слишком 
много проблем накопилось за год до 
новых выборов. Угроза импичмента 
со стороны демократического боль-
шинства в палате представителей Кон-
гресса, неожиданная для него военная 
операция Турции, союзника по НАТО, 
в сирийском Курдистане. Трампу при-
шлось даже угрожать Реджепу Эрдогану 
разрушением турецкой экономики. Еще 
один фронт в торговой войне США по-
чти против всех стран мира.

Между тем МВФ предупреждает  
о чреватом кризисом падении миро-
вой торговли. Так что еще не известно,  
кто выиграет эту войну на самом деле.
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