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 подавляющем* большинстве 
российских регионов отсут-
ствует системный и ком-

плексный подход к пространст-
венной политике, вопросы разви-
тия территорий в лучшем случае 
оказываются производными от 
отраслевых и «кластерных» стра-
тегий и решаются согласно логи-
ке «размещения производитель-
ных сил»1. В подобной логике у 
региональных властей остается 
не так много инструментов, кото-
рые они могут использовать для 
стимулирования процессов раз-
вития на территориях. На практи-
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1 Одним из немногих исключений 
является «Стратегия развития Томской 
области до 2020 года», в рамках кото-
рой определены различные приорите-
ты для отдельных территорий – Север-
ной зоны и Южной зоны, к которой 
отнесена Томская агломерация (Томск, 
Северск, Томский район): «В зоне «Се-
вер» будет развиваться комплексная 
переработка древесины, пищевая про-
мышленность и сельское хозяйство, 
при этом в районах с ограниченным 
доступом к инфраструктуре будут раз-
виваться предприятия по добыче при-
родных ресурсов. Основу экономики 
«Юга» составят научно-образователь-
ный комплекс, биотехнологии, инфор-
мационные и коммуникационные тех-
нологии, «новая экономика» – новые 
предприятия, созданные на базе науч-
но-образовательного комплекса, элек-
тротехническая промышленность и 
приборостроение». При этом сектора, 
образующие основу развития Южной 
зоны, определены в Стратегии в каче-
стве приоритетов первого уровня. 

ке, применительно к сельским 
территориям данная задача в 
основном решается двумя путя-
ми: с помощью стимулирования 
отдельных отраслей экономики и 
путем изменения территориаль-
ной структуры муниципальных 
образований в рамках муници-
пальной реформы. 

Стимулирование развития эко-
номики в основном сводится к 
поддержке сельского хозяйства. 
Программы, направленные на 
развитие несельскохозяйственных 
видов деятельности в сельской 
местности, достаточно редки2. 
Собственно социальное развитие 
села, несмотря на поддержку 
данного направления на феде-
ральном уровне, в большинстве 
случаев не является приоритетом 
региональных властей. 

Что касается бюджетного фи-
нансирования сельскохозяйст-
венной деятельности, то при 
различных подходах к ее органи-
зации она может иметь разные 
последствия для пространствен-
ного развития. Здесь можно вы-
делить три основных подхода 
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вести республиканскую целевую про-
грамму «Развитие несельскохозяйст-
венной деятельности в сельской мест-
ности Республики Бурятия на 2009-
2012 годы», которая направлена на 
решение следующих задач: 

- создание и развитие несельскохо-
зяйственной деятельности в сферах: 
сельского туризма, сельской торговли, 
народных промыслов и ремесел, быто-
вого и социально-культурного обслу-
живания сельского населения, заготов-
ки и переработки дикорастущих плодов 
и ягод, лекарственных растений и дру-
гого недревесного сырья; 

- формирование инфраструктуры и 
материально-технической базы для 
развития несельскохозяйственного 
бизнеса в сельской местности; 

- повышение уровня занятости сель-
ского населения путем развития не-
сельскохозяйственных видов деятель-
ности. 

(которые могут так или иначе 
сочетаться между собой): 

• сосредоточение поддержки 
на наиболее эффективных сель-
скохозяйственных производителях; 

• поддержка производства 
определенных видов сельскохо-
зяйственной продукции незави-
симо от его эффективности; 

• финансирование безнадеж-
но убыточных хозяйств, что фак-
тически является формой соци-
альной поддержки сельского на-
селения, проживающего на соот-
ветствующих территориях. 

Анализ последствий стимули-
рования развития сельского хо-
зяйства в 6 российских регионах 
позволяет сделать вывод: чтобы 
данный процесс повлиял на сис-
тему сельского расселения и су-
щественно активизировал сель-
ское развитие, масштаб подобных 
вложений должен быть чрезвы-
чайно крупным. Так, в Тюменской 
области, где ассигнования на 
поддержку сельского хозяйства в 
расчете на одного сельского жи-
теля более чем в 3 раза превы-
шают средние показатели по Рос-
сийской Федерации, удалось ста-
билизировать сельское население 
и стабильно наращивать продук-
цию сельского хозяйства. При 
этом поддержка сельского хозяй-
ства сочетается с вложениями в 
коммунальную и социальную ин-
фраструктуру в сельской местно-
сти, с развитием дорожной сети и 
другими мерами, способствую-
щими повышению привлекатель-
ности сельской местности. При-
том, что Тюменской области дей-
ствительно удалось добиться по-
зитивных сдвигов в данной сфе-
ре, встает вопрос, насколько оп-
равданна та цена, которую за это 
приходится платить3, и насколько 
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ность поддержки сельского хозяйства в 
регионе чрезвычайно низка. В 2009 г. 
выход продукции сельского хозяйства 
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