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Тема семинара
«Экономическая доктрина как инструмент 

государственного управления в современной 
России»

Доклад
Экономическая доктрина как инструмент 

государственного управления в современной России*

С.С. Сулакшин, 
доктор физико-математических 

наук,
доктор политических наук

О решаемой задаче

Если водитель большого авто-
буса объявляет, что мы поедем и 

поедем прямо, но при этом руль поворачивает налево, а бен-
зин из бака сливает, то в лучшем случае автобус будет стоять, 
а вообще-то поедет налево и попадет на обочину. Теневые 
цели и негодные средства, несмотря на благие пожелания, 
приводят Россию к закономерному результату.

И, наоборот, если руль прямо, бензин в бак, газ на нуж-
ный уровень — автобус поедет куда объявлено, и такие ав-
тобусы существуют. Разница между ними и известными «га-
зелями» в том, что у них есть подробная инструкция и они ее 
выполняют. Куда чего наливать, как чего поворачивать, как 

* Доклад публикуется в авторской редакции.
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Выпуск № 1 (15) Доклад

газовать, что при этом объявлять и как будешь отвечать за ее 
нарушение. При этом за рулем не программируемый робот и 
инструкция не программа для робота, места для управленчес-
кого творчества водителя остается достаточно».

В докладе речь пойдет именно о такой инструкции для 
государственного управления. 

Исследование, выполняемое в Центре проблемного ана-
лиза и государственно-управленческого проектирования, 
посвящено анализу проблем, снижающих эффективность 
государственного управления, и решению одной из выявлен-
ных актуальных проблем. 

Речь идет об упорядочении механизма формирования или 
иными словами задания содержания государственной управ-
ленческой практики. Можно эту практику называть еще и 
государственной политикой в конкретной, например, эконо-
мической или любой другой области. Поставленная задача 
апеллирует к научным предметам политологии, экономики (в 
т.ч. в части управления), праву. Однако без социологии управ-
ления, гуманитарных проблем нравственности также не обой-
тись. Заявленная тема принципиально междисциплинарна.

Существенно сразу же дать некоторые авторские опор-
ные точки и ключевые понятия.

Есть два подхода к анализу государственных политик или го-
сударственного управления. Первый, характерный для распро-
страненной в России политологии, заключается в апостериор-
ном анализе, пассивном наблюдении исторической реализации 
той или иной политики. «Так сложилось, так провзаимодейс-
твовали многочисленные акторы и факторы, так из сложения 
воль и по закону больших чисел из некоей неведомой непозна-
ваемой картины множества взаимодействий получилось то, что 
получилось». Подход пассивный, малоинтересный, граждански 
неответственный, порождающий вполне определенную тради-
цию научной беспомощности, сводящейся к описательности, 
соответствующей бумажной структуризации, классификациям 
и т.п. Подход, который не ставит задачу конструирования буду-
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