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Àêòóàëüíîñòü 

Âûäåëåíèå è ïàñïîðòèçàöèÿ 
áþäæåòíûõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû 
ðåçóëüòàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è 
ðåçóëüòàòèâíîãî áþäæåòèðîâà-
íèÿ, ïîñòðîåííûõ íà ìîäåëè 
«ñåðâèñíîãî» ãîñóäàðñòâà èëè 
ìóíèöèïàëèòåòà. Â òî æå âðåìÿ, 
äàííûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé 
èìååò áîëüøîå ñàìîñòîÿòåëüíîå 
çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ. 

Âî-ïåðâûõ, âûäåëåíèå è îïè-
ñàíèå áþäæåòíûõ óñëóã ïîçâîëÿ-
þò ÷åòêî èäåíòèôèöèðîâàòü çîíû 
îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè 
ïåðåä íàñåëåíèåì. Ïðè÷åì òå 
çîíû, â êîòîðûõ íàñåëåíèå íåïî-
ñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàííî êàê 
ïîëó÷àòåëü áþäæåòíûõ óñëóã, êî-
òîðûå íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è êîòî-
ðûå ïðÿìî ïðåäïèñàíû ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êàê 
ñëåäñòâèå, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ñ îäíîé ñòîðîíû, ñêîíöåí-
òðèðîâàòü óñèëèÿ íà íàèáîëåå 
âàæíûõ äëÿ æèòåëåé çàäà÷àõ, à ñ 
äðóãîé ñòîðîíû – ðåàëüíî îáåñ-
ïå÷èòü èõ ðåøåíèå çà ñ÷åò äåéñò-
âèé îðãàíîâ âëàñòè.1 

Âî-âòîðûõ, ïàñïîðòèçàöèÿ 
áþäæåòíûõ óñëóã – ýòî ïåðâûé 
øàã ê ðàçðàáîòêå è óñòàíîâëåíèþ 
ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà äàííûõ óñ-
ëóã. Åñëè ñòàíäàðòèçàöèÿ áþä-
æåòíûõ óñëóã è (èëè) èõ ôèíàíñî-
âîå íîðìèðîâàíèå ñòàâÿòñÿ â 
êà÷åñòâå öåëåé áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè ðåãèîíà èëè ìóíèöèïàëüíî-
ãî   îáðàçîâàíèÿ,   âûäåëåíèå   è 
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ëèçèðóåòñÿ íà îêàçàíèè ïîìîùè è 
ïîääåðæêè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ôè-
íàíñîâ è àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Àäðåñ îôèñà: Ìîñêâà, Ñëà-
âÿíñêàÿ ïëîùàäü, 4/2. Òåëåôîí 
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îïèñàíèå óñëóã ÿâëÿþòñÿ íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ 
äàííûõ öåëåé. 

Â-òðåòüèõ, íåçàâèñèìî îò ïðè-
íÿòîé ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ 
áþäæåòà, îêàçàíèå áîëüøåé ÷àñòè 
áþäæåòíûõ óñëóã âìåíåíî ðåãèî-
íàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ôàêòè÷åñêè îêà-
çàíèå (òî÷íåå ôèíàíñèðîâàíèå 
îêàçàíèÿ) äàííûõ óñëóã âûñòóïàåò 
ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì ñîîò-
âåòñòâóþùåãî óðîâíÿ âëàñòè è, 
ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóåò äîëæíîãî 
ê ñåáå îòíîøåíèÿ. È â ïåðâóþ 
î÷åðåäü – âûäåëåíèÿ óñëóã êàê 
åäèíèö ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è 
ó÷åòà èõ ñòîèìîñòè äëÿ áþäæåòà è 
íàñåëåíèÿ. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå 
ìîæíî ñòàâèòü ñàì âîïðîñ î ïî-
âûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ 
áþäæåòà, íàïðàâëÿåìûõ íà âûïîë-
íåíèå îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà 
(ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ïî 
îêàçàíèþ íàñåëåíèþ áþäæåòíûõ 
(ñîöèàëüíûõ) óñëóã. Ñ ó÷åòîì òîãî, 
÷òî äîëÿ áþäæåòíûõ óñëóã â áþä-
æåòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ 
ïðåîáëàäàþùåé, èõ âûäåëåíèå è 
îïèñàíèå ïðèîáðåòàþò êëþ÷åâîå 
çíà÷åíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêò ïî âû-
äåëåíèþ è îïèñàíèþ (ïàñïîðòè-
çàöèè) áþäæåòíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ 
îñîáåííî àêòóàëüíûì â ñëåäóþ-
ùèõ ñèòóàöèÿõ: 

1. Ïðè îðãàíèçàöèè íà óðîâíå 
ðåãèîíà èëè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ñèñòåìû ðåçóëüòàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ è/èëè áþäæåòè-
ðîâàíèÿ îðèåíòèðîâàííîãî íà 
ðåçóëüòàò; 

2. Ïðè ïîñòàíîâêå â êà÷åñòâå 
öåëåé áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñòàí-
äàðòèçàöèè áþäæåòíûõ óñëóã è 
ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ 
íîðìàòèâîâ ðàñõîäîâ íà áþä-
æåòíûå óñëóãè; 

3. Ïðè ïîñòàíîâêå öåëåé ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ,  íàïðàâëÿåìûõ 

íà îêàçàíèå íàñåëåíèþ áþäæåò-
íûõ (ñîöèàëüíûõ) óñëóã. 

Ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðî-
åêòà, ìîæåò áûòü âûáðàíà îäíà 
èç âàðèàöèé âîçìîæíîãî îôîðì-
ëåíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ: 

• âî-ïåðâûõ, ýòî îïèñàíèå 
óñëóã â ðàìêàõ íîðìàòèâíîãî àê-
òà (èëè íåñêîëüêèõ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ), èíñòèòóöèîíàëüíî çàêðå-
ïëÿþùèõ îòâåòñòâåííîñòü îðãà-
íîâ âëàñòè ïî îêàçàíèþ äàííûõ 
óñëóã. Äàííûé âàðèàíò â ïåðâóþ 
î÷åðåäü íåîáõîäèì â ñëó÷àå ïî-
ñòðîåíèÿ îòêðûòîé è ïóáëè÷íîé 
ñèñòåìû îòâåòñòâåííîñòè îðãà-
íîâ âëàñòè çà ðåçóëüòàòû èõ äåÿ-
òåëüíîñòè; 

• âî-âòîðûõ, ýòî ñîñòàâëåíèå 
è âåäåíèå ñâîäíîãî ðååñòðà áþä-
æåòíûõ óñëóã êàê îäíîãî èç èíñò-
ðóìåíòîâ áþäæåòíîé ïîëèòèêè. 
Òàêîé âàðèàíò ïîçâîëèò îñóùåñò-
âèòü ðÿä îïòèìèçàöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé â ðàìêàõ äàííûõ óñëóã (â 
òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêó ñòàíäàðòîâ 
áþäæåòíûõ óñëóã). Âìåñòå ñ òåì, 
îí áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü ïîëíî-
öåííîìó ó÷åòó ñåáåñòîèìîñòè 
äàííûõ óñëóã ïðè èñïîëíåíèè 
áþäæåòà è óñòàíîâëåíèþ îòâåòñò-
âåííîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ 
ëèö çà ýôôåêòèâíîñòü îêàçàíèÿ 
äàííûõ óñëóã; 

Êàê äîïîëíåíèå ê âûøåñêàçàí-
íîìó, ðååñòð áþäæåòíûõ óñëóã 
(óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûì 
àêòîì) âïîñëåäñòâèè ìîæåò áûòü 
èçäàí â ôîðìå «æåëòûõ ñòðàíèö 
ïî óñëóãàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé (ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè», ò.å. 
êàê ïóòåâîäèòåëü äëÿ ïîòðåáèòåëÿ 
îòíîñèòåëüíî òîãî ãäå, êàê è êàêî-
ãî êà÷åñòâà, îí ìîæåò ïîëó÷èòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè. Òàêàÿ 
ïðàêòèêà ðàñïðîñòðàíåíà â ðÿäå 
ðàçâèòûõ çàïàäíûõ ñòðàí. 

Óñëóãè íàøåé êîìïàíèè 

ÎÎÎ «Ïðî-Ãðàììà» îêàçûâàåò 
ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ìåñòíûì àäìè-
íèñòðàöèÿì ïîääåðæêó ïî âûäå-
ëåíèþ è îïèñàíèþ áþäæåòíûõ 
óñëóã â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: 
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