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åìñêèå íàëîãè – òåìà, âàæíàÿ 
êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîäàòíîé 
ñèñòåìû äîðåâîëþöèîííîé 

Ðîññèè, òàê è äëÿ èçó÷åíèÿ çåì-
ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì 
äëèòåëüíàÿ çàäåðæêà ñ ââåäåíè-
åì çåìñòâ çà Óðàëîì âïîëíå îáó-
ñëàâëèâàåò ðàçðàáîòêó òåìû íà 
ìåñòíîì óðîâíå. Çåìñêèå íàëîãè 
êàê ìàòåðèàëüíàÿ îñíîâà ñàìî-
óïðàâëåíèÿ óæå çàòðàãèâàëèñü â 
ðàáîòàõ èññëåäîâàòåëåé. Îäíàêî 
ïðè òàêîì ïîäõîäå âûïóñêàåòñÿ 
èç âèäó äîçåìñêèé ïåðèîä ñóùå-
ñòâîâàíèÿ çåìñêèõ íàëîãîâ â Ñè-
áèðè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðè èçó-
÷åíèè äàííîé òåìû òåðÿåòñÿ 
ïðååìñòâåííîñòü ýòàïîâ. * 

Åñëè áîëåå òî÷íî ïðèäåðæè-
âàòüñÿ ÿçûêà ðàññìàòðèâàåìîé 
ýïîõè, äàííûé âèä íàëîãîâ ñëå-
äóåò èìåíîâàòü ñáîðàìè íà çåì-
ñêèå ïîâèííîñòè. Ýòî ñëîâîñî÷å-
òàíèå âîçíèêëî çàäîëãî äàæå äî 
çåìñêîé ðåôîðìû Àëåêñàíäðà II. 
Ïåðâûå ïðàâèëà î çåìñêèõ ïî-
âèííîñòÿõ âûøëè â 1805 ã.1 Ïîë-
íîñòüþ îòäàâ çåìñêèå ñáîðû â 
âåäåíèå ãóáåðíñêèõ âëàñòåé, îíè 
îáóñëîâèëè ñóùåñòâåííûå ðàç-
ëè÷èÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ìåñò-
íîñòÿìè. Îäíàêî ñî âðåìåíåì 
öåíòðàëèçóþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñò-
âà â çåìñêèõ íàëîãàõ óñèëèâà-
ëàñü. Âàæíîé âåõîé íà ýòîì ïóòè 
ñòàëè ïðàâèëà î çåìñêèõ ïîâèí-
íîñòÿõ, èçäàííûå â 1851 ã. Çíà-
÷åíèå äàííîé êîäèôèêàöèè çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà çàêðå-
ïèëà åäèíóþ äëÿ âñåé ñòðàíû 
ñèñòåìó, îñíîâàííóþ íà äâóõ 
ñòîëïàõ. Âî-ïåðâûõ, ïîëó÷èëî 
ðàçâèòèå  ïðàâèëî 1834 ã.  î ðàç- 
                                                           

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå 
ÐÃÍÔ, ãðàíò ¹02-01-00344à. Èñòî÷íèê: 
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â èñòîðèè 
Ñèáèðè XIX–XX âåêîâ. Ñáîðíèê ìàòå-
ðèàëîâ ðåãèîíàëüíîé íàó÷íîé êîíôå-
ðåíöèè. Íîâîñèáèðñê, ÈÄ «Ñîâà», 2004. 
Èçäàíèå îñóùåñòâëåíî ïðè ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêå ïðîãðàììû ôóíäàìåí-
òàëüíûõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ ¹23.6 «Ýò-
íîêóëüòóðíîå âçàèìîäåéñòâèå â Åâðà-
çèè». 
http://hum.sbras.ru/kapital/project/sg/ind
ex.html 

1 Âåñòíèê Îìñêîãî ãîðîäñêîãî îá-
ùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 1912. ¹16. 
Ñ.1. 

äåëåíèè çåìñêèõ íàëîãîâ íà ïî-
ñòóïàþùèå â ìåñòíûé (ãóáåðí-
ñêèé) áþäæåò è â ãîñóäàðñòâåí-
íóþ êàçíó. Ïîñëåäíèå òîæå ïðåä-
íàçíà÷àëèñü äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ 
ìåñòíûõ íóæä, íî – èìåþùèõ 
îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå 
(íàïðèìåð, ñîäåðæàíèå çäàíèé 
ãóáåðíñêîé è óåçäíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé àäìèíèñòðàöèè).  

Âòîðîé èç óïîìÿíóòûõ ñòîë-
ïîâ – ñèñòåìà âçèìàíèÿ çåìñêèõ 
ñáîðîâ, îïèðàâøàÿñÿ íà òðè âèäà 
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Ïåðâûì 
ñëóæèëè ñâèäåòåëüñòâà íà ïðàâî 
òîðãîâëè è ïðîìûñëîâ, ñ ïîêóïà-
òåëåé êîòîðûõ óäåðæèâàëàñü 
íàäáàâêà â çåìñêèé áþäæåò. 
Âòîðûì ñòàëè ÷àñòíîâëàäåëü÷å-
ñêèå çåìëè, îáëàãàâøèåñÿ ëèøü 
ãóáåðíñêèì çåìñêèì ñáîðîì – îò 
0,5 äî 2 êîï. ñ äåñÿòèíû. Îñíîâ-
íàÿ æå ÷àñòü çåìñêèõ ñáîðîâ 
âçèìàëàñü ñ ïîäàòíûõ ñîñëîâèé 
ïî äóøåâîé ðàçâ¸ðñòêå, ïðîâî-
äèâøåéñÿ ðàç â òðè ãîäà2.  

Ðåôîðìà 1864 ã. Íà îñíîâå 
íàçâàííûõ ïðèíöèïîâ ïðîèçîøëî 
è ðåôîðìèðîâàíèå çåìñêèõ íà-
ëîãîâ ïîñëå ñîçäàíèÿ çåìñêîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïðàâèëàìè 1864 ã., âñå áûâøèå 
çåìñêèå ñáîðû îêàçàëèñü ðàçäå-
ëåíû íà: 1) ãîñóäàðñòâåííûå, 
2) ãóáåðíñêèå è óåçäíûå, 3) ÷àñò-
íûå.  

Ñàìàÿ êîðîòêàÿ æèçíü áûëà 
ñóæäåíà ïåðâûì èç íèõ – ãîñó-
äàðñòâåííîìó çåìñêîìó ñáîðó. 
Óæå â íà÷àëå 1870-õ ãã. ñòàëî 
ÿñíî, ÷òî ðàñõîäû èç ãîñóäàðñò-
âåííîãî çåìñêîãî áþäæåòà è èç 
îáùåé ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû 
ïîêðûâàþò, â ñóùíîñòè, ðàñõîäû 
íà îäíî è òî æå ãîñóäàðñòâåííîå 
óïðàâëåíèå. Ïîýòîìó 10 äåêàáðÿ 
1874 ã. ïîÿâèëñÿ çàêîí «î ïðå-
êðàùåíèè îòäåëüíîãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìñêîãî 
ñáîðà è î ïðèñîåäèíåíèè åãî ñ 
1875 ãîäà ê îáùèì ãîñóäàðñò-
âåííûì äîõîäàì»3. Ïîäóøíàÿ è 
ïðîìûñëîâàÿ ÷àñòè áûâøåãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çåìñêîãî ñáîðà 
ñëèëèñü ñ òàêîâûìè  æå  îáùåãî- 
                                                           

2 Òàì æå. Ñ.14. 
3 Êîâàíüêî Ï. Ãëàâíåéøèå ðåôîðìû, 

ïðîâåäåííûå Í.Õ. Áóíãå â ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìå Ðîññèè. Êèåâ, 1901. Ñ.80. 

ñóäàðñòâåííûìè íàëîãàìè, ïðî-
ñòî óâåëè÷èâ èõ ðàçìåð4, à ïîçå-
ìåëüíàÿ ÷àñòü âûäåëèëàñü â êà-
÷åñòâå îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïîçåìåëüíîãî íàëîãà. Ãîñóäàðñò-
âåííûé çåìñêèé ñáîð ïåðåñòàë 
ñóùåñòâîâàòü.  

Ãóáåðíñêèå è óåçäíûå çåìñêèå 
íàëîãè ñ ñàìîãî 1864 ã. ïîïàëè â 
âåäåíèå çåìñòâ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî óðîâíÿ. Ïîñëåäíèì ðàçðåøèëè 
îáëàãàòü ïðîìûñëîâûå ñâèäå-
òåëüñòâà è íåäâèæèìîñòü, äàþ-
ùóþ ïðàâî íà ó÷àñòèå â âûáî-
ðàõ5. Òàêèì îáðàçîì, çà äâà äå-
ñÿòêà ëåò äî îòìåíû ïîäóøíîé 
ïîäàòè äëÿ áîëüøèíñòâà êðåñòü-
ÿí Åâðîïåéñêîé Ðîññèè çåìñêîå 
îáëîæåíèå ïåðåøëî íà áåññî-
ñëîâíóþ îñíîâó.  

Ïðèíöèïû, çàëîæåííûå â 
1864 ã., ñîõðàíèëèñü íåçûáëå-
ìûìè äî ñàìîãî êîíöà çåìñêîé 
èñòîðèè, îäíàêî îòäåëüíûå ñî-
ñòàâëÿþùèå ñèñòåìû èçìåíÿëèñü 
â ñîîòâåòñòâèè ñ âûÿâëÿþùèìè-
ñÿ íåäîñòàòêàìè. Ñëîæíîñòè â 
ðàáîòå ñèñòåìû çåìñêèõ íàëîãîâ 
Åâðîïåéñêîé Ðîññèè ñâîäèëèñü ê 
äâóì âîïðîñàì – îá îáëîæåíèè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îá îãðà-
íè÷åíèè ðîñòà çåìñêèõ íàëîãîâ.  

Ñ ïåðâîãî æå ãîäà ñóùåñòâîâà-
íèÿ çåìñòâà ñòîëü àêòèâíî ïðèíÿ-
ëèñü áðàòü äåíüãè ñ òîðãîâëè è 
ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî óæå 21 íî-
ÿáðÿ 1866 ã. âëàñòÿì ïðèøëîñü 
èçäàòü çàêîí, îãðàíè÷èâøèé çåì-
ñêèå àïïåòèòû. Âî-ïåðâûõ, áûë 
óñòàíîâëåí ïîòîëîê ñáîðà ñ ïðî-
ìûñëîâûõ ñâèäåòåëüñòâ îòíîñè-
òåëüíî ãîñóäàðñòâåííîé öåíû (15 
èëè 10% â çàâèñèìîñòè îò ðàçðÿäà 
ñâèäåòåëüñòâà).  

Âòîðîå îãðàíè÷åíèå êàñàëîñü 
ñáîðîâ ñ òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ 
ïîìåùåíèé â óåçäå. Îöåíèâàÿ 
èõ, çåìñòâà òÿãîòåëè ê ó÷¸òó ïðè-
áûëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è ñòîè-
ìîñòè âíóòðåííåãî îáîðóäîâà-
íèÿ. Çàêîí 1866 ã. ïîä÷åðêíóë, 
÷òî ðå÷ü èä¸ò èìåííî  î ïîìåùå- 
                                                           

4 Ëèøü ó ìåùàí Åâðîïåéñêîé Ðîñ-
ñèè, ñ 1863 ãîäà æèâøèõ áåç ïîäóøè-
íû, äî íà÷àëà 80-õ ãã. ïîäóøíàÿ ïîäàòü 
âíîâü ïîÿâèëàñü â êà÷åñòâå îáùåãîñó-
äàðñòâåííîãî íàëîãà. 

5 Âåñòíèê ôèíàíñîâ, ïðîìûøëåííî-
ñòè è òîðãîâëè. 1894. ¹38. Ñ.642. 
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