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   Н. Лукьянова. ВОПРОСЫ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ… 

 

1 

ВОПРОСЫ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННЫХ 
МЕХАНИЗМОВ НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ 

Н. ЛУКЬЯНОВА* 

 

 
 

 
∗Согласно выводам междуна-

родных экспертов ситуация в 
сфере борьбы с коррупцией в 
Российской Федерации улучши-
лась по сравнению с предыдущим 
годом: по уровню коррумпиро-
ванности Россия поднялась со 
154-го на 143-е место1. Конечно, 
говорить о больших положитель-
ных сдвигах еще рано, но стоит 
признать, что  даже приведенный 
факт, безусловно, – шаг в сторону 
решения этой большой проблемы 
и свидетельство тому, что в на-
шей стране ей уделяется серьез-
ное внимание.  

Действительно, за последнее 
время в России приняты важные 
документы в области противо-
действия коррупции. Мы ратифи-
цировали ряд значимых между-
народных документов. Приняты 
законы в этой сфере2. Базовый из 
                                                           

∗ Н. И. Лукьянова, главный со-
ветник отдела государственного 
строительства Аналитического 
управления Аппарата Совета Фе-
дерации Федерального Собрания 
РФ. 

1 По данным международной ор-
ганизации «Transparency Interna-
tional». 

2 В 2006 году Россия ратифици-
ровала Конвенцию ООН против 
коррупции. Были приняты осново-
полагающие законы: от 
25.12.2008 г. №273-ФЗ «О проти-
водействии коррупции», от 
17.07.2009 г. №172-ФЗ «Об анти-
коррупционной экспертизе норма-
тивных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов». В 
связи с принятием перечисленных 
нормативных правовых актов вне-
сены изменения и дополнения в 

них, конечно, – закон о противо-
действии коррупции.  

Важным шагом на пути совер-
шенствования мер по борьбе с 
коррупцией стал подписанный 
Президентом России в ноябре 
2011 года федеральный закон, 
направленный на совершенство-
вание государственного управле-
ния в области противодействия 
коррупции3. Повышается эффек-
тивность деятельности по про-
верке достоверности сведений о 
доходах. Закон ввел важные но-
веллы, согласно которым упол-
номоченные должностные лица 
теперь смогут в рамках проверки 
деклараций получать необходи-
мые сведения от налоговых орга-
нов и кредитных организаций. 
Например, банки должны будут 
представлять проверяющим ор-
ганам справки по операциям, сче-
                                                             
федеральные законы от 
27.05.2003 г. №58-ФЗ «О системе 
государственной службы РФ», от 
27.07.2004 г. №79-ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе РФ», 
от 2.03.2007 г. №25-ФЗ «О муници-
пальной службе в РФ». В 2010 году 
была утверждена Национальная 
стратегия противодействия корруп-
ции в качестве последовательно 
осуществляемой и постоянно со-
вершенствуемой системы мер ор-
ганизационно-экономического, 
правового, информационного и 
кадрового характера. 

3 Федеральный закон от 
21.11.2011 г. №329-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные зако-
нодательные акты РФ в связи с со-
вершенствованием государствен-
ного управления в области проти-
водействия коррупции». 

там и вкладам госслужащих и 
членов их семей. 

Таким образом, была проде-
лана колоссальная работа по 
формированию современной, от-
вечающей международным прин-
ципам, отечественной норматив-
ной правовой базы в сфере про-
тиводействия коррупции. Однако 
коррупционные схемы постоянно 
совершенствуются. Это объек-
тивно требует постоянной работы 
по актуализации и совершенст-
вованию нашего законодательст-
ва.  

Вот наиболее важные и ти-
пичные проблемы, требующие 
скорейшего правового урегули-
рования.   

Первое. Это вопросы, связан-
ные с процедурой декларирова-
ния доходов. О проблеме опре-
деления круга лиц, которые 
должны декларировать свои до-
ходы, говорилось уже давно, од-
нако она не решена до сих пор. 
Неслучайно Президент Россий-
ской Федерации Д. А. Медведев в 
своем Послании Федеральному 
Собранию вновь упомянул об 
этой проблеме. 

В 2009 году Указом Президен-
та был утвержден соответствую-
щий перечень должностей феде-
ральной государственной служ-
бы, при назначении на которые и 
при замещении которых необхо-
димо представлять сведения о 
своих доходах4. Представляется, 
                                                           

4 Указ Президента РФ от 
18.05.2009 г. №557 «Об утвержде-
нии перечня должностей феде-
ральной государственной службы, 
при назначении на которые граж-
дане и при замещении которых фе-
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