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6 

ПРЕДИСЛОВИЕ 

 
Настоящее учебное издание представляет собой электронное 

учебное пособие для дисциплины «История регулирования земель-

но-имущественных отношений в Байкальском регионе» в рамках 

реализации образовательной программы высшего образования по 

направлению подготовки 21.03.02 Землеустройство и кадастры, оч-

ной формы обучения и подготовлено в соответствии с требования-

ми Федерального государственного образовательного стандарта 

высшего образования.  
Дисциплина «История регулирования земельно-

имущественных отношений в Байкальском регионе» относится к 

обязательным дисциплинам вариативной части Блока 1 в структуре 

ОП по направлению подготовки 21.03.02 Землеустройство и када-

стры. Изучение дисциплины направлено на формирование обще-

культурных компетенций: ОК-2 способность анализировать основ-

ные этапы и закономерности исторического развития общества для 

формирования гражданской позиции. В результате освоения дисци-

плины обучающийся должен: Знать: причины и условия зарожде-

ния земельных отношений и землеустройства; роль земли как объ-

екта социально-экономических связей, как объекта землеустройст-

ва; роль землеустройства в управлении земельными ресурсами; ис-

торические этапы развития земельных отношений и землеустройст-

ва; сущность, содержание и тенденции развития земельных отно-

шений и землеустройства в Байкальском регионе. Уметь: использо-

вать полученные знания для определения перспективных направле-

ний совершенствования механизма земельных отношений и земле-

устройства. Владеть: навыками использования исторической, спра-

вочной и специальной литературы при изучении данной дисципли-

ны и других научных дисциплин. 

Основная задача настоящего учебного пособия — дать студен-

там знания в сфере регулирования земельных отношений в истори-

ческом срезе развития общества, которые крайне необходимы в со-

временный период, когда в России формируется рынок земли. 

Пособие состоит из 6 глав. Первая глава повествует о государ-

ственном распределении землевладений в России в XVII–XIX вв. 

Вторая глава посвящена изучению земельной реформы 1861 г и ос-

новным ее положениям. Третья глава раскрывает итоги Столыпин-
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ской аграрной реформы. Четвертая — о земельных преобразованиях 

в ходе Октябрьской революции. Пятая глава охватывает земельные 

преобразования 1990–2002 гг. и наконец, шестая глава дает пред-

ставление об основах правового регулирования земельных отноше-

ний на современном этапе. 

Успешное проведение земельной реформы, как и любого дру-

гого крупного государственного преобразования, невозможно без 

учета исторического опыта, руководствуясь известным положени-

ем: делая настоящее, думай о будущем, не забывая прошлое. Этим и 

определился замысел предлагаемой читателю книги. 

Земельная реформа в России проводится не впервые. В книге 

читатель найдет описание периодов коренных преобразований в зе-

мельных отношениях России, начиная с первых государственных 

размежеваний земель и до наших дней. Наибольший интерес в этих 

реформах представляют законодательные документы и подзакон-

ные акты, послужившие основой правового, организационного и 

технического обеспечения работ. 

Необходимо отметить, что земельные реформы в России про-

водились одновременно с другими общественными преобразова-

ниями. Так, писцовые межевания (XVII в.) преследовали цель за-

крепления земель за землевладельцами (в последующем ставшими 

собственниками земель) и одновременно закрепления земледельцев 

(крестьян) за землевладельцами. По времени это был самый дли-

тельный реформенный период (XVII–XIX вв.), закончившийся ге-

неральным и специальным межеванием. Земельная реформа 1861 г. 

была вызвана освобождением крестьян от крепостной зависимости, 

а основной целью Столыпинской реформы было уничтожение ос-

татков феодализма, разрушение общины и утверждение на селе ка-

питалистических отношений. 

Коренные изменения в земельных отношениях произошли по-

сле Октябрьской революции. Декретом о земле отменялась поме-

щичья собственность на землю, а Законом о социализации земли 

устанавливалась отмена всякой собственности на землю, воду, леса 

и живые силы природы, земля без выкупа передавалась в пользова-

ние трудового народа. Основные положения этих законов были раз-

виты и уточнены в Земельном кодексе РСФСР 1922 г. Кодексом оп-

ределялись понятия трудового землепользования, крестьянского 

двора и регламентировались различные стороны новых земельных 

отношений. 
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Большая часть предлагаемой книги посвящена начавшейся со-

временной земельной реформе. Цели, задачи и содержание земель-

ной реформы определены земельным законодательством. Общую 

направленность ее можно охарактеризовать как восстановление на-

рушенных условий разумного соединения крестьянина с землей и 

возрастание его заинтересованности в результатах своего труда. 

Конституция Российской Федерации устанавливает, что земля и 

другие природные ресурсы используются и охраняются в Россий-

ской Федерации как основа жизни и деятельности народов, прожи-

вающих на соответствующей территории. Земля и другие природ-

ные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муни-

ципальной и иных формах собственности (ст. 9). 

В книге даны краткие очерки каждого исторического момента 

проведения реформ, проведена тематическая подборка современно-

го земельного законодательства, приведены полные тексты наибо-

лее важных документов по земельным реформам или их краткое из-

ложение. 

Авторы надеются, что книга поможет читателю, оценивая опыт 

исторического прошлого, лучше понять изменения, происходящие в 

обществе при реализации земельной реформы. 

Следует отметить, что формирование системы управления при-

родными ресурсами в Российской Федерации нельзя считать завер-

шенным. Идет процесс поисков, постоянное шатание, и бросок из 

одной крайности в другую в условиях перехода к рыночным отно-

шениям. Особенно трудно проходит реформирование земельных 

отношений и землеустройства, как в России, так и в ее субъектах, в 

частности, в Республике Бурятия. Главным тормозом в этом деле 

являются бюрократическая волокита, и, на наш взгляд, самое глав-

ное - незнание большинством населения страны актов в сфере при-

обретения земельных участков в собственность. Поэтому появилась 

необходимость подготовки данного учебного пособия для студен-

тов, обучающихся по направлениям подготовки 21.03.02 Землеуст-

ройство и кадастры. Издание может быть полезно также и студен-

там, слушателям специальных курсов повышения квалификации, 

изучающих историю страны и общественного преобразования в аг-

рарном секторе экономике, современное земельное законодательст-

во РФ.  

В основу данного пособия положены ставшие раритетами кни-

ги — Н. Комова, А. Родина, В. Алакова «Земельные отношения и 
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землеустройство в России» (Москва, 1995) и Д. Ш. Гомбоева «Зе-

мельные отношения в Бурятии» (Улан-Удэ, 1988), а также архивные 

материалы и литературные источники. Учебное пособие является 

дополненным и переработанным изданием одноименного пособия 

«История и современность земельных отношений и землеустройст-

ва в России» (Улан-Удэ, 2009).  
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