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ðèíÿòèå1 â 2003 ãîäó íîâîãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 

îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» 
ÿâèëîñü íà÷àëîì ðåôîðìû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, 
÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé â 2005–
2006 ãîäàõ äâóêðàòíûé ðîñò ÷èñ-
ëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ 
12544 äî 24206 è ñîîòâåòñòâåííî 
äåïóòàòñêîãî êîðïóñà èõ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ – äî 250 
òûñÿ÷ ÷åëîâåê.2 Â ýòîé ñâÿçè 
âîçíèêëà îáúåêòèâíàÿ ïîòðåá-
íîñòü â ôîðìèðîâàíèè èçáèðà-
òåëüíûõ îðãàíîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ, êîòî-
ðûå ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó 
ñîîòâåòñòâîâàëè áû îðãàíàì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñïîñîá-
ñòâîâàëè áû èõ íàäëåæàùåé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè è â òî æå âðåìÿ 
èìåëè ìåñòî â óñòàíîâëåííîé 
ñèñòåìå èçáèðàòåëüíûõ îðãàíîâ, 
îñóùåñòâëÿëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 
â çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðî-
âàííîì ïîðÿäêå – èçáèðàòåëüíûõ 
êîìèññèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. 

Íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ óïîìÿíó-
òîãî çàêîíà â Ðîññèè óæå áûëà 
ñîçäàíà îïðåäåëåííàÿ ïðàâîâàÿ 
áàçà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ 
ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè 
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âïåð-
âûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå 
íà íåîáõîäèìîñòü  èõ ñîçäàíèÿ 
                                                        

1 Ñóõîðóêîâà Îëüãà Èâàíîâíà – ñî-
âåòíèê ãëàâû Àðòåìîâñêîãî ãîðîäñêî-
ãî îêðóãà, àñïèðàíò êàôåäðû ãîñó-
äàðñòâåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Äàëü-
íåâîñòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà. 

2 Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå î 
âèäåîêîíôåðåíöèè ñ èçáèðàòåëüíûìè 
êîìèññèÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ (27 ñåíòÿá-
ðÿ 2005 ãîäà) (Ðåäàêöèîííûé ìàòåðè-
àë) //Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2005. ¹12. 

áûëî óêàçàíî â ïðèëîæåíèè ê 
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 26 íî-
ÿáðÿ 1996 ã. «Îá îáåñïå÷åíèè 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáè-
ðàòüñÿ è áûòü èçáðàííûìè â îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»3. 
Â ïóíêòå 10 ãëàâû 3 ýòîãî àêòà 
áûëî çàïèñàíî, ÷òî â ñëó÷àå íå 
íàçíà÷åíèÿ â ñðîê ìóíèöèïàëü-
íûõ âûáîðîâ è íàçíà÷åíèÿ â ñâÿ-
çè ñ ýòèì âûáîðîâ ñóäîì è ïðè 
îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüíîé áà-
çû â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå 
ôîðìèðóåòñÿ èçáèðàòåëüíàÿ êî-
ìèññèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. 

Íî îñíîâíûì ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì, îáåñïå÷èâøèì ïîëíóþ 
«ëåãàëèçàöèþ» è çàêðåïèâøèì 
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðàâîâîé ñòà-
òóñ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñòàë 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 
2002 ãîäà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòè-
ÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà 
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äà-
ëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá 
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ…»)4. Â ñòàòüå 
20 óêàçàííîãî çàêîíà áûëî âïåð-
âûå îïðåäåëåíî ìåñòî èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è çàôèêñèðîâà-
íà åå ðîëü, êàê ó÷àñòíèêà èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðîöåññà.  

Ñòàòóñ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé îïðåäåëÿåò èõ ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå â ñòðóêòóðå èçáèðàòåëü-
íûõ îòíîøåíèé, ôèêñèðóåò ðîëü 
èçáèðàòåëüíûõ  êîìèññèé â êà÷å- 

                                                        
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1996 ã. ¹49. 
Ñò.5497. 

4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2002 ã. ¹24. 
Ñò.2253. 

ñòâå ãëàâíîãî (îñíîâíîãî) ñóáú-
åêòà ýòèõ îòíîøåíèé, îòâåòñò-
âåííîãî çà îðãàíèçàöèþ è ïðî-
âåäåíèå âûáîðîâ íà âñåõ óðîâíÿõ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â þðèäè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå ñòàòóñ èçáèðàòåëüíûõ 
êîìèññèé îïðåäåëÿåòñÿ êàê ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîé íà îñíîâà-
íèè òîãî, ÷òî îí ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ïðàâîâîå ïîëîæåíèå èç-
áèðàòåëüíûõ êîìèññèé êàê ó÷àñò-
íèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà 
ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó è 
åãî îðãàíàì, à òàêæå ê äðóãèì 
ñóáúåêòàì ïðàâîîòíîøåíèé â 
ñôåðå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ 
âûáîðîâ.5 Äóìàåòñÿ òàêîå îïðå-
äåëåíèå ñòàòóñà èçáèðàòåëüíûõ 
êîìèññèé ìîæíî îòíåñòè ê Öåí-
òðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè Ðîññèè, èçáèðàòåëüíûì êî-
ìèññèÿì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òåððèòîðèàëüíûì 
èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì, òàê 
êàê îíè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå 
âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîìïåòåíöèåé, óñòàíîâëåí-
íîé ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è 
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Èçáèðàòåëüíûå êî-
ìèññèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿþòñÿ 
ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè, êî-
òîðûå íå âõîäÿò â ñòðóêòóðó îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ïðàâîâîé ñòàòóñ óêàçàííûõ êî-
ìèññèé áûë çàêðåïëåí 21 èþëÿ 
2005 ãîäà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
¹93-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé  Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è ðå- 

                                                        
5 Èãíàòåíêî Â.Â., Êíÿçåâ Ñ.Ä., Êó-

òàôèí Î.Å. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ÐÔ: 
ó÷åáíîå ïîñîáèå. Èðêóòñê. 2001þ 
Ñ.152. 
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