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§5. Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííîñòè 

Â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ðåñóð-
ñîâ ó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îòñóòñòâóþò âîçìîæ-
íîñòè ðåøàòü ñàìîñòîÿòåëüíî 
âñå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 
Â ýòèõ óñëîâèÿõ èäåò ïîèñê ïàðò-
íåðîâ, ñïîñîáíûõ âìåñòå ñ îðãà-
íàìè ìåñòíîé âëàñòè ðåøàòü ýòè 
âîïðîñû è âíîñèòü âêëàä â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Îäíèì èç òàêèõ çàðåêîìåíäî-
âàâøèõ ñåáÿ ïàðòíåðîâ ÿâëÿþòñÿ 
äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ ãðà-
æäàí. Ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â äåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúå-

äèíåíèé, íàöåëåííûõ íà ðåøåíèå 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, 
ñ÷èòàþò ïîëåçíûì â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ 28,9% îïðîøåííûõ, 
ïðè÷åì ÷àùå âñåãî – ðóêîâîäè-
òåëè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. 

Ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è îáùåñòâåííîñòè óñëîâíî 
ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû – 
ýêîíîìè÷åñêèå è íåýêîíîìè÷å-
ñêèå ôîðìû. Îñíîâíûìè íåýêî-
íîìè÷åñêèìè ôîðìàìè ÿâëÿþòñÿ 
îáùåñòâåííûå ñîâåòû, îáìåí 
èíôîðìàöèåé, îêàçàíèå îáðàçî-
âàòåëüíîé è ìåòîäè÷åñêîé ïî-

ìîùè. Îñíîâíûìè ýêîíîìè÷å-
ñêèìè ôîðìàìè âçàèìîäåéñòâèÿ 
âûñòóïàþò ñîâìåñòíàÿ ðåàëèçà-
öèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ôîð-
ìèðîâàíèå è ðàçìåùåíèå ñîöè-
àëüíîãî çàêàçà, ãðàíòû (ñóáñè-
äèè), èìóùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà 
íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé. Îáùàÿ êàðòè-
íà ðàñïðîñòðàíåííîñòè ýòèõ 
ôîðì â ðîññèéñêîì ìóíèöèïàëü-
íîì ñîîáùåñòâå ïîêàçàíà íà ðè-
ñóíêå 3. Çäåñü ïðåîáëàäàþò íå-
ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû âçàèìî-
äåéñòâèÿ. 
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Ðèñ. 3. Ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííîñòè (%) 

Îäíàêî èñòèííàÿ êàðòèíà* ðàñ-
êðûâàåòñÿ âî âðåìÿ ïîèñêà àðãó-
ìåíòîâ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ãèïî-
òåçû î òîì, ÷òî ðàçâèòîñòü ôîðì 
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåí-
íîñòè çàâèñèò íå ñòîëüêî îò ñî-

                                                           
* Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî ñì. â æóðíàëå 

«Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà» ¹3/2007. 

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ñêîëüêî îò óðîâíÿ èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèè íåêîììåð÷åñêî-
ãî ñåêòîðà. Ïîñëåäíèé íàïðÿìóþ 
ñâÿçàí ñ óðîâíåì óðáàíèçàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè 
íûíåøíåãî èññëåäîâàíèÿ: â ãî-
ðîäñêèõ îêðóãàõ âçàèìîäåéñòâèå 

íàìíîãî èíòåíñèâíåå, ÷åì â äðó-
ãèõ òèïàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé (òàáë. 21). 

Â 75% ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñîç-
äàíû è ðàáîòàþò îáùåñòâåííûå 
(êîîðäèíàöèîííûå) ñîâåòû. 
Îíè ñïîñîáñòâóþò ðåøåíèþ ðÿäà 
çàäà÷ äëÿ ðàçâèòèÿ äèàëîãà ìåæ-
äó ìåñòíîé âëàñòüþ è îáùåñò-
âåííîñòüþ. Âàæíåéøàÿ èç íèõ – 
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