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Практически с момента нача-

ла работы Комиссия Обществен-
ной палаты РФ по местному са-
моуправлению и жилищной поли-
тике к нам стали приходить сиг-
налы о фактах давления на глав 
муниципальных образований. 
Основной объем информации 
связан с фактами давления со 
стороны органов власти различ-
ных уровней, а также правоохра-
нительных структур.  

При этом есть все основания 
ожидать, что ближайшие месяцы 
станут пиком давления на глав 
муниципальных образований и 
попыток их смещения. Важней-
шей причиной этого является 
вступление в действие с 1 января 
2009 года муниципальной ре-
формы: основные «игроки» стре-
мятся установить контроль над 
распределением средств бюдже-
тов органов местного самоуправ-
ления. Кроме того, для лоббист-
ских групп остаются весьма при-
влекательными полномочия МСУ 
в сфере ЖКХ, регулирования 
строительного рынка и т.п.  

Очевидно, что растущее дав-
ление на МСУ порождает целый 
ряд рисков. В их числе: 

• подрывается доверие 
граждан к муниципальным орга-
нам власти; 

• происходят попытки ре-
визии статуса местного само-
управления как самостоятельного 
и автономного уровня власти в 
Российской Федерации; 

• усиливается тенденция к 
размыванию полномочий органов 
МСУ, передаче их функций на 
более высокий уровень; 

• в условиях, когда полити-
ческое руководство РФ остро 
ставит проблему кадрового кри-

зиса, целенаправленно снижает-
ся привлекательность работы в 
органах МСУ для квалифициро-
ванных, самостоятельных и ини-
циативных соискателей; 

• дискредитируется идея 
борьбы с коррупцией, которую 
используют для решения админи-
стративно-политических задач; 

• публикации средств мас-
совой информации о фактах дав-
ления на МСУ не получают долж-
ного резонанса и реакции со сто-
роны государственной власти. 

В сложившейся ситуации Ко-
миссия Общественной палаты РФ 
по местному самоуправлению и 
жилищной политике приступает к 
Мониторингу фактов давления на 
глав муниципальных образова-
ний. 

Указанная работа будет со-
стоять из трех частей. 

1. Сбор  и распространение 
информации об инструментах 
административного воздействия 
на органы МСУ. 

2. Сбор и распространение 
информации о конкретных фак-
тах давления на МСУ, проведе-
ние общественной экспертизы 
этих фактов. 

3. Вынесение предложений 
и рекомендаций по конкретным 
шагам, призванным пресечь дав-
ления на МСУ.  

В рамках сбора информации 
для Мониторинга Комиссия обна-
ружила в 2008 году значительное 
увеличение числа фактов давле-
ния на органы местного само-
управления через воздействие на 
их глав путем принуждения к от-
ставкам, отстранений от должно-
сти по решению суда, а также пу-
тем возбуждения уголовных дел. 
Свои посты вынуждены были 

досрочно покинуть не менее 50 
глав местного самоуправления, 
против десятков руководителей 
МСУ возбуждены уголовные де-
ла. Все шире применяется такая 
мера, как арест главы муници-
пального образования на период 
предварительного следствия. Ос-
новными инкриминируемыми им 
правонарушениями и преступле-
ниями являются превышение 
должностных полномочий, неце-
левое расходование средств, не-
законное предпринимательство. 
Обращают на себя внимание и 
другие факты встраивания муни-
ципальной власти в администра-
тивную вертикаль. В частности, 
инструментом давления на мэров 
становится внесение поправок в 
действующие уставы, отменяю-
щие выборность глав МСУ. 

Мы допускаем, что в ряде слу-
чаев такие шаги не продиктованы 
административным давлением и 
являются обоснованными. В то 
же время с учетом большой об-
щественной значимости каждого 
из таких фактов мы считаем не-
обходимым проведение экспер-
тизы каждого из подобных фак-
тов.  

Публикуя данные мониторин-
га, мы рассчитываем, что средст-
ва массовой информации, пред-
ставители муниципальных орга-
нов власти позволят дополнить и 
уточнить приведенные факты и 
оценки, включить тему давления 
на МСУ в повестку дня общест-
венных дискуссий. Вполне веро-
ятно, что число фактов отставок и 
уголовных дел против глав муни-
ципальных образований может 
оказаться существенно выше. В 
настоящее время нам удалось 
найти информацию о 81 фактах 
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