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О возможностях снижения 
неплатежей за энергоресурсынеплатежей

Недостаточность и фрагментар-

ность существующего правового 

регулирования гражданско-пра-

вовых отношений между постав-

щиками и потребителями элек-

трической энергии, газа, воды, 

тепла и услуг по водо отведению 

в части порядка оплаты указанных 

ресурсов привели к образова-

нию значительной задолженности 

за указанные ресурсы и дальней-

шему росту уровня неплатежей. 

В Государственной Думе подго-

товлены существенные законо-

дательные корректировки для 

жилищно-коммунальной сферы.

М.А. Разумов,
эксперт журнала

Основными должниками по оплате энергетических 
ресурсов являются потребители, ограничение поставок 
ресурсов которым может привести к экономическим, 
экологическим, социальным последствиям (далее – 
«неотключаемые» потребители). В первую очередь к та-
ким должникам относятся организации ЖКХ, а также 
промышленные предприятия c опасным производством. 
Фактическая невозможность ограничения поставок энер-
гетических ресурсов указанным потребителям, а также 
отсутствие каких-либо санкций за нарушение ими пла-
тежной дисциплины провоцирует данных потребителей 
на существенные злоупотребления своим особым по-
ложением.

При этом наиболее значительные злоупотребления 
среди «неотключаемых» потребителей при оплате энер-
гетических ресурсов допускают организации, осущест-
вляющие свою деятельность на арендованных объектах 
ЖКХ (котельных, централизованных системах водо-
снабжения и водоотведения), которые находятся в го-
сударственной или муниципальной собственности. Взы-
скать накопленную такими арендаторами задолженность 
за энергетические ресурсы практически невозможно, 
так как в большинстве случаев это неплатежеспособ-
ные должники, а арендодатели никакой ответственности 
по их долгам не несут.

К основным недостаткам действующей системы по-
ставки энергетических ресурсов и расчетов за них мож-
но отнести:

 • отсутствие механизмов предотвращения возник-
новения задолженности по оплате поставленных 
энергетических ресурсов: потребителям не вменено 
в обязанность предоставлять финансовые гаран-
тии оплаты; не обеспечивается выбор надлежащих 
арендаторов для объектов жилищно-коммунально-
го комплекса;

СТРАТЕГИЯ
УПРАВЛЕНИЯ
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 • недостаточность норм, которые позволя-
ли бы минимизировать задолженность, 
возникающую у потребителей (например, 
не предусмотрено ускоренной процеду-
ры расторжения договоров аренды объ-
ектов ЖКХ при неоплате арендаторами 
энергетических ресурсов);

 • несовершенство действующего порядка 
введения ограничений поставок энерге-
тических ресурсов: отсутствует ответ-
ственность за нарушение процедуры 
введения таких ограничений; невозмож-
но полностью ограничить поставки ре-
сурсов «неотключаемым» потребителям.
В результате риски неоплаты потре-

бителями поставленных энергетических 
ресурсов практически полностью ложат-
ся на ресурсоснабжающие организации. 
При этом у данных организаций отсутству-
ют какие-либо меры воздействия на не-
плательщиков.

Для улучшения платежной дисципли-
ны потребителей энергетических ресур-
сов представляется необходимым законо-
дательно отрегулировать порядок пре-

доставления обеспечения исполнения 

обязательств по оплате электрической 

энергии, в т. ч.:
 • наделить Правительство РФ полномо-

чиями устанавливать критерии для вве-
дения обязанности по предоставлению 
финансовых гарантий (неудовлетвори-
тельная платежная дисциплина), а также 
порядок предоставления таких гарантий 
(требования к гарантии, срок ее действия, 
объем и т. п.);

 • обязать «неотключаемых» потребителей 
предоставлять финансовые гарантии 
оплаты электроэнергии путем установ-
ления Правительством РФ соответству-
ющих критериев;

 • ввести административную ответствен-
ность за неисполнение требований по 
предоставлению гарантий, сопряженное 
с неоплатой электроэнергии;

 • закрепить аналогичные требования по 
финансовым гарантиям для тех потре-
бителей тепловой энергии, газа, воды 
и услуг по водоотведению, которые свои 
обязательства по оплате потребленных 

энергетических ресурсов исполняют не-
надлежащим образом.
Для потребителей, полностью или ча-

стично финансируемых за счет средств 
бюджетов (государственные органы, бюд-
жетные учреждения, казенные учреждения), 
обязанности по предоставлению финансо-
вых гарантий оплаты потребленных энерго-
ресурсов не предусматривается.

Не будет устанавливаться данная обязан-
ность и в отношении потребителей комму-
нальных услуг, а также лиц, приобретающих 
энергетические ресурсы в целях предостав-
ления коммунальных услуг потребителям 
(собственников и пользователей жилых до-
мов, помещений в многоквартирных домах, 
товариществ собственников жилья, жилищ-
но-строительных кооперативов, жилищных 
кооперативов, управляющих организаций). 

Для договоров аренды находящихся 

в государственной или муниципальной 

собственности систем водоснабжения, 

водоотведения и котельных предполага-

ется ввести особый порядок заключения, 

исполнения и расторжения, в частности:
 • перед заключением договора аренды побе-

дитель конкурса должен предоставить бан-
ковские гарантии, обеспечивающие оплату 
энергетических ресурсов, потребляемых 
на данных объектах;

 • при непредоставлении арендатором ука-
занных гарантий запускается ускоренная 
внесудебная процедура прекращения 
договора аренды.
Заключенные с нарушением предлагае-

мого порядка договоры аренды систем во-
доснабжения, водоотведения и котельных 
следует признавать ничтожными.

Кроме того, предлагается установить 
ничтожность договоров аренды, которые 
заключены с нарушением требований 
ч. 3 ст. 41.1 Федерального закона от 07.12.2011 
№ 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотве-
дении» и ч. 3 ст. 28.1 Федерального закона 
от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабже-
нии». В силу указанных статей передаче 
в аренду подлежат только новые системы 
водоснабжения и объекты теплоснабжения, 
введенные в эксплуатацию не ранее чем 
за 5 лет до даты опубликования извещения 
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о проведении конкурса на право заключе-
ния договора аренды.

При этом если указанные договоры арен-
ды систем водоснабжения и объектов тепло-
снабжения, находящихся в государственной 
или муниципальной собственности, будут 
признаны ничтожными, поставщик ресурсов 
сможет отказаться от заключения с такими 
арендаторами договоров поставки энерге-
тических ресурсов.

Существует потребность в установке 

механизма, создающего возможность 

ввести в отношении «неотключаемых» 

потребителей полное ограничение ре-

жима потребления электроэнергии и при 

этом обеспечивающего предотвращение 

наступления опасных последствий тако-

го ограничения, в т. ч.:
 • закрепить за «неотключаемыми» потре-

бителями электроэнергии обязанность 
по выполнению мероприятий, создаю-
щих возможность для введения полного 
ограничения их режима потребления;

 • установить административную ответ-
ственность потребителей за невыпол-
нение указанных мероприятий.
Дополнительно предлагается пред-

усмотреть следующие нормы, направ-

ленные на укрепление платежной дис-

циплины потребителей энергетических 

ресурcов:

 • начисление за каждый день просрочки 
пени в размере 1/130 ставки рефинансиро-
вания Центрального банка РФ от невы-
плаченной в срок суммы за неисполне-
ние (ненадлежащее) исполнение обяза-
тельств по оплате электроэнергии, газа, 
тепловой энергии, воды, услуг по переда-
че электроэнергии и услуг по водоотве-
дению. Для потребителей коммунальных 
услуг, а также для лиц, приобретающих 
энергоресурсы в целях последующе-
го предоставления коммунальных ус-
луг (управляющих организаций, ТСЖ, 
ЖСК), – в размере 1/130 ставки рефинан-
сирования начиная с 31 дня просрочки 
(в первые 30 дней просрочки пени не на-
числяются). Для тепло- и водоснабжа-
ющих организаций пени начисляются 
в течение первых 30 дней просрочки 

в размере 1/170 ставки рефинансирова-
ния, а с 31 дня просрочки – в размере 
1/130 ставки рефинансирования;

 • установление административной ответ-
ственности за нарушение порядка вве-
дения режима ограничения потребления 
энергоресурсов (невыполнение требо-
ваний о самостоятельном ограничении 
режима потребления энергетических ре-
сурсов; нарушение ранее введенных в от-
ношении потребителя ограничений режи-
ма потребления энергоресурсов и т. д.);

 • привлечение к уголовной ответственно-
сти за неоднократное самовольное под-
ключение к электрическим сетям и те-
пловым сетям.
Принятие указанного законопроекта не 

потребует дополнительных расходов из бюд-
жетов бюджетной системы Российской Фе-
дерации.

Одновременно с изменениями в законо-
дательстве, направленными на укрепление 
платежной дисциплины, предусматривает-
ся внесение изменений, ориентированных 
на упрощение процедуры проведения 

общего собрания собственников помеще-

ний в многоквартирном доме, улучшение 

платежной дисциплины, повышение вза-

имной ответственности собственников, 

управляющих организаций и ресурсо-

снабжающих организаций.

Предусмотрен ряд поправок, касающихся 
упрощения процедуры проведения общих 
собраний собственников жилых помеще-
ний в МКД, повышения доступности для 
собственников информации о собраниях 
и решениях, принятых на общем собрании 
собственников. Расширяется перечень воз-
можных форм проведения общего собрания 
собственников помещений в многоквар-
тирном доме путем введения очно-заочной 
формы проведения общего собрания. Также 
предусматривается утверждение федераль-
ным органом исполнительной власти, упол-
номоченным Правительством РФ, методи-
ческих рекомендаций о порядке подготовки 
и проведения общего собрания собственни-
ков в многоквартирном доме.

Протоколам и решениям общего собра-
ния собственников помещений в МКД при-
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