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Введение

В первом томе монографии «Государственная конкурентная политика 
и стимулирование конкуренции в РФ»1 были исследованы основные про-
блемы, препятствующие добросовестной и эффективной конкуренции на 
российских товарных рынках, рассмотрена и дана оценка действующей вер-
сии конкурентной политики, обозначены ее основные недостатки, а также 
изложены основные идеи (концепты) решений проблем реализации госу-
дарственной конкурентной политики.

Второй том монографии является продолжением исследования и со-
держит проект Доктрины государственной конкурентной политики в Рос-
сийской Федерации, а также программу государственно-управленческих 
действий в рамках конкурентной политики. Доктрина государственной 
конкурентной политики была разработана как основной государственно-
управленческий документ, определяющий содержание государственной по-
литики в области создания, развития, поддержания и защиты конкуренции, 
программу ее реализации и формирующий и приводящий в действие меха-
низм ее исполнения2.

Важно уточнить также, что, собственно, понимается под политикой в 
данном контексте. Определений политики существует большое количество 
в различных смысловых контекстах. Считается общепризнанным, что не-
возможно дать ее однозначное определение. Добавим, что это верно, но с 
оговоркой: без уточнения функционального или целевого контекста. На-
пример, политику определяют как сферу деятельности людей, связанную с 
властными отношениями, межгрупповыми отношениями, деятельности, не 
только сознательной, но и иррациональной, стихийной и т. д.3 Очевидно, 
что такой дефиниционный подход мало что дает для организации работ в 
поставленных в настоящей разработке целях. Очевидно также, насколько 
важно определение базовых понятий в целях и контексте именно настоя-
щей разработки.

Под государственной политикой понимается совокупность ценностных 
целей, государственно-управленческих мер, решений и действий и порядка 
реализации государственно-политических решений (поставленных госу-
дарственной властью целей)4.

1 Якунин В.И., Сулакшин С.С., Фонарева Н.Е., Тотьев К.Ю. и др. Государственная конку-
рентная политика и стимулирование конкуренции в Российской Федерации. Монография 
в 2-х томах. Т. 1. М.: Научный эксперт, 2008.

2 Экономическая доктрина Российской Федерации (макет-проект). Под ред. С.С. Сулак-
шина. Монография. — М.: Научный эксперт, 2008.

3 Подробнее см. Пугачев В.П., Соловьев А.И. Введение в политологию. М., 1999, С. 7.
4 Сулакшин С.С. Системная методология проектирования государственно-управленческих 

решений (государственных политик) // Проблемы современного государственного управ-
ления в России. Вып. 1., М., 2006.
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