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Э т о пок а за ла вт ора я Меж д у­
н а р о д н а я  к о н ф е р е н ц и я  « Те л е
коммуникационная отрасль: прео-
доление последствий глобального 
финансово‑экономического кризиса 
и задачи дальнейшего развития», про­
веденная Министерством связи и мас­
совы х коммуникаций Российской 
Федерации в феврале 2010 г.

Задачи конференции сформулиро­
вал модератор — заместитель мини­
стра связи и массовых коммуникаций 
Н. С. Мардер: анализ состояния рынка 
услуг связи в России в условиях выхо­
да из кризиса, коррекция деятельности 
органов государственного управления, 
изменение системных механизмов регу­
лирования отрасли.

«Самое трудное позади», а отрасль 
телекоммуникаций остается одной 
из наиболее динамично развивающих­
ся — задал тон обсуждению итогов ми­
нувшего года министр связи и массовых 
коммуникаций России И. О. Щёголев. 
Прирост объемов услуг электросвязи 
в 2009 г. составил примерно 19 %, что со­
поставимо с 22 % в 2007—2008 гг. Доходы 
от услуг связи по сравнению с 2008 г. вы­
росли на 1,6 % — до 1,3 трлн. руб.; оборот 
отрасли ИКТ в целом по итогам 2009 г. — 
1,8 трлн. руб.

Ведущая тенденция рынка-2009 — 
снижение темпов роста мобильной свя­
зи и превращение широкополосного 
доступа в Интернет в драйвер отрас­
ли. Продолжился процесс перетекания 
услуг телефонии с фиксированных се­
тей на сотовые, активно развивается 
мобильный ритейл, а на самом рынке 
все чаще происходят слияния и погло­
щения (самые яркие примеры интегра­
ции бизнеса — «ВымпелКом» и «Голден 
Телеком», МТС и «Комстар»).

Основным фактором, не позволив­
шим отрасли сползти в пропасть кри­
зиса, стал бизнес операторов связи: 

хотя их суммарные доходы сократи­
лись, доходы от услуг пострадали мень­
ше  — абоненты сохранили привыч­
ный профиль потребления в голосовом 
сегменте. По мнению главы компании 
«Центртелеком» В. А. Мартиросяна, 
сложные экономические условия из­
менили ситуацию на телеком-рынке 
ЦФО несущественно: абонентская 
база и  основные финансовые пока­
затели стабильно росли за  счет рас­
ширения ассортимента продуктов 
и  услуг, проектов по  модернизации 
инфраструктуры и  повышения ак­
тивности маркетинга. Преодолению 
кризиса, отметил министр информа­
тизации и  связи Республики Татар­
стан Ф. М. Фазылзянов, способствова­
ли накопленный в прошлые годы по­
тенциал отрасли, а также инновацион­
ные точки роста в рамках федеральных 
и республиканских программ.

В сложных условиях экономиче­
ской нестабильности государство при­
ступило к  реорганизации главного 
телеком-ресурса — холдинга «Связь­
инвест». Следующим этапом, как ожи­
дается, станет формирование на осно­
ве семи межрегиональных компаний 
и «Ростелекома» «национального чем­
пиона». В кризисный год Минкомсвязи 
занималось не  только мониторин­
гом системообразующих операторов, 
но и формированием новых условий 
работы операторов на рынке. Это про­
зрачность принимаемых решений, по­
литика технологической нейтраль­
ности, сн ятие административны х 
барьеров и др. Государство не отка­
залось и от инвестиционных проек­
тов — были запущены новые спутники 
«Экспресс-АМ44» и «Экспресс-МД1», 
начался переход на цифровое телеве­
щание. Что касается завершения пер­
вого этапа внедрения универсальных 
услуг связи, то здесь, признал глава 
Минкомсвязи, «есть над чем порабо­
тать».

Планы-2010: инновации и модерни-
зация. Приоритеты текущего года — 
проекты, призванные обеспечить до­
стижение мировых стандартов ско­
рости передачи данных («10  Мбит/с 
нас уже не  устраивают  — нам нуж­
ны 40 Гбит/с»: генеральный директор 
«Ростелекома» А. Ю. Колпаков), освое­
ние новых диапазонов частот, продол­
жение курса на модернизацию. Общий 
объем инвестиций по проектам, под­
держанным Комиссией по модерниза­
ции при Президенте РФ (замена уста­
ревших телефонных станций на систе­
мы Softswitch, развитие новых техноло­
гий ШПД в Интернет и др.), до 2015 г. 
составит 163,9 млрд. руб., в том чис­
ле из госбюджета — 76,366 млрд. руб. 
К 2015 г. проникновение сетей ШПД, 
по планам ведомства, должно достичь 
60 линий на 100 жителей.

На смену завершающейся в этом 
году ФЦП «Электронная Россия» при­
дет ФЦП «Информационное общество 
2011—2018», основным направлением 
которой станет создание инфраструк­
туры электронного правительства. 
Наряду с вошедшими в обиход техно­
логиями телекоммуникаций, такими, 
например, как телемедицина, дистан­
ционное обучение, планируется обе­
спечить доступ через Интернет к то­
варам народного потребления — это 
одна из целей проекта реорганизации 
«Почты России».

К концу 2010 г. услугой цифрового 
телевещания планируется обеспечить 
95 % населения Дальневосточного фе­
дерального округа (при наличии у по­
требителей специальных тюнеров). 
Начиная продвижение цифрового ве­
щания с отдаленных населенных пун­
ктов, где пока действует всего два-три 
канала, государство решает задачу лик­
видации цифрового разрыва — распро­
странение «столичного стандарта веща­
ния» на всю Россию.

Даже в кризис компании (при отсут­
ствии регулируемых тарифов) продол­
жают развивать инфраструктуру связи. 
В 2010 г. ожидается рост инвестицион­
ных программ по 3G — хотелось бы, 
чтобы они в первую очередь охватили 
магистральные каналы связи. С другой 
стороны, кризис подталкивает к созда­
нию новой модели взаимодействия опе­
раторов, где оптимизация затрат пред­
полагает совместное использование ин­
фраструктуры и устранение дублирую­
щих решений.

Отрасль телекомм уникаций:	
планы мас штабны и ам  бициозны

И. О. Щёголев: «Отрасль связи выстояла»
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В поддержку отечественного произ-
водителя на конференции выступали 
представители не только Минкомсвязи, 
но и Министерства промышленности 
и торговли, в подчинении которого на­
ходится практически весь радиоком­
плекс страны — свыше 400 предприя­
тий. Заместитель министра промышлен­
ности и торговли Ю. И. Борисов обозна­
чил интересы государства в области со­
временного коммуникационного обору­
дования, цифрового телевидения и др. 
Уже сегодня отечественные произво­
дители («Алмаз-Антей», «Триада-ТВ», 
«Иртыш» и др.) могут на 100 % удовлет­
ворить потребности рынка в приемопе­
редающей аппаратуре для цифрового 
ТВ и на 60—70 % — в приемном обору­
довании (в 2008 г. в России было выпу­
щено 7—8 млн. приемников).

Минпромторг России обещает соз­
дать преференции для российского про­
изводителя, и прежде всего на админи­
стративном уровне. В конкурсах по рас­
пределению частот преимущество будет 
отдано тем вещателям, которые исполь­
зуют аппаратуру отечественного произ­
водства. Кроме того, ведомство высту­
пило с инициативой обнулять таможен­
ные пошлины на все комплектующие, 
которые в нашей стране не производят­
ся, чтобы у российских производителей 
были одинаковые условия с западными. 
Зато планируется поднимать таможен­
ные пошлины на конечную продукцию, 
аналоги которой российские компании 
выпускают.

Упростить лицензирование в сфере 
связи и сократить сроки регистрации 
намерен уже в этом году Роскомнадзор, 
подготовивший, по словам начальни­
ка управления разрешительной ра­
боты в сфере связи А. С. Стадинчука, 
предложения по оптимизации поряд­
ка выдачи лицензий в  сфере связи. 
Предполагается, что оператор будет 
получать всего одну лицензию на весь 
список оказываемых услуг (сегодня — 
на каждую из 20 услуг, закрепленных 
нормативно). Рассматривается вопрос 
о включении в этот документ и разреше­
ния на использование радиочастот, что 
находится в русле мировой практики. 
Если эти инициативы ведомства будут 
одобрены, количество разрешительных 
документов сократится в 4 раза, а сроки 
их получения — со 120 до 30 дней.

В  т о   ж е  в р е м я ,  п о д ч е р к н у л 
И. О. Щёголев, частотный ресурс при­
равнивается к  полезным ископае­
мым, поэтому нельзя допустить, что­
бы операторы «сидели на нем как со­
бака на сене». Решить проблему по­
может переход к  рыночному управ­

лению радиочастотными ресурсами, 
причем акцент будет сделан не столь­
ко на оплату ресурса, сколько на го­
товность оператора работать в отда­
ленных регионах. Принцип платно­
сти частот для всех пользователей, 
в том числе Минобороны, возможно, 
заставит некоторых добровольно от­
казаться от неиспользуемого ресур­
са. Роскомнадзор создает единую 
базу данных радиочастотного спектра 
(правда, операторы хотели бы иметь 
более открытый интерфейс взаимодей­
ствия с ведомством).

Роль регулятора  будет возрас­
тать — это важно для сохранения ин­
вестиций и роста инноваций. Сегодня, 
когда большинство программ операто­
ров реализуется без участия государ­
ства, необходим баланс между регули­
рованием и поддержкой конкуренции 
на рынке. Создать его помогут механиз­
мы лицензионной и тарифной полити­
ки, таможенного регулирования, про­
движения универсальной услуги и т. д. 
Не обойтись и без административных 
методов.

Для того чтобы иметь инфраструк­
туру, способную поддерживать ресурсо­
емкие приложения не только сегодняш­
него, но и завтрашнего дня, необходимо 
развивать сети на основе более скорост­
ных беспроводных технологий. Но это­
му, сетует вице-президент по коммер­
ции МТС М. Ю. Герчук, препятствуют 
ограничения технологического и ре­
гуляторного плана. Необходима новая 
модель нормативного правового регу­
лирования.

У регулятора тоже есть вопросы 
к операторам. Так, по данным анали­
тиков, «Ростелеком», первый кандидат 
в «национальные чемпионы», отста­
ет от потребностей отрасли, поэтому 
операторам приходится самим зани­
маться строительством магистраль­
ных сетей. Признавая дефицит мощ­
ностей в нашей стране, А. Ю. Колпаков 
заметил, что из-за роста трафика, ве­
дущего к увеличению сроков окупае­

мости, ни «Ростелекому», ни другим 
операторам строить новые сети, воз­
можно, скоро вообще будет невыгодно. 
Пока в стране нет системного подхода 
к прогнозированию трафика, каждый 
оператор решает свою задачу. Шаг к бу­
дущему, считает Н. С. Мардер, интегра­
ция «Связьинвеста» и «Ростелекома» — 
но при условии их качественного изме­
нения.

«Горячая» тема конференции  — 
технологии LTE и WiMAX. Сравнение, 
по мнению М. Ю. Герчука, в пользу LTE, 
которая более эффективно использует 
частотный ресурс, требует меньше за­
трат на развертывание сети (цена во­
проса — $56 млрд.), обеспечивает воз­
можность встраивания в сети 2G/3G, 
поддерживает, в отличие от WiMAX, 
голосовые сервисы и роуминг. Но реша­
ющим останется голос абонента, а его 
выбор определяется тарифами и стои­
мостью конечного устройства. В то же 
время, отмечает генеральный дирек­
тор «Скай Линк» Г. Ш. Хасьянова, при 
уровне проникновения мобильной свя­
зи 2G в 146,7 % доля 3G-технологии со­
ставляет лишь 2 % (из которых 80 % 
обеспечивают абоненты «Скай Линк»), 
а значит, рынка услуг 3G, по сути, нет.

Получается, что операторы сото­
вой связи, не сумевшие покрыть сетя­
ми 2G всю территорию страны и пол­
ностью реализовать ресурсы 3G, се­
годня требуют частоты под техноло­
гию 4‑го поколения. Но кто сможет 
освоить LTE? Один из игроков «боль­
шой тройки»? Фиксированный опера­
тор «из новеньких»? Игроки с неболь­
шой долей рынка, пожелания которых 
озвучила Г. Ш. Хасьянова, предложив­
шая использовать модель MVNO?.. 
Регулятору предстоит принять непро­
стое решение.

Кризис преподал операторам важ-
ный урок: жить нужно по средствам, 
управлять инвестициями с умом, пра­
вильно оценивая востребованность но­
вых технологий. Взаимодействие в це­
почке, добросовестная конкуренция — 
помочь бизнесу освоить эти «спецкур­
сы» должен регулятор, роль которого 
в условиях роста инвестиционных про­
грамм возрастает. Рынок надо форми­
ровать.

Среднесрочную перспективу обо­
значил И. О. Щёголев: к 2015 г. повысить 
рейтинг России среди стран–лидеров 
в сфере коммуникаций за счет улучше­
ния качества услуг, снижения тарифов 
и внедрения самых современных техно­
логий.

И. А. Богородицкая

Н. С. Мардер: «Как найти баланс между ре­
гулированием и поддержкой конкуренции?»
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