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В 
Общественной палате РФ 
прошли «нулевые чте-
ния» законопроекта «О 
внесении изменений в 
Федеральный закон «О 
закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц». В разработке доку-
мента, расширяющего возможно-
сти доступа малых и средних 
предприятий к закупкам, прово-
димым в соответствии с 223-ФЗ, 
бизнес-сообщество принимало 
самое активное участие. Законо-
проект призван повысить про-
зрачность закупок отдельных ви-
дов юридических лиц, в том числе 
путем внедрения простых и по-
нятных способов закупок, фор-
мирования единых закупочных 
политик в крупных холдинговых 
компаниях.

ТПП РФ выступала одним из 
инициаторов поправок в части 
регулирования деятельности 
электронных торговых площадок 
(ЭТП). Пока, по данным минэко-
номразвития, в России насчиты-
вается более 150 ЭТП, ведущих 
торги по 223-ФЗ. Некоторые из 
них зарегистрированы в офшор-
ных юрисдикциях, их владельцы 
неизвестны. На ряде площадок 
было проведено всего 1—2 проце-
дуры закупок. 

С участием представителей 
«ОПОРЫ России», аппарата 
уполномоченного по защите прав 
предпринимателей, крупных 
компаний с государственным ка-
питалом сформирована рабочая 
группа по формированию крите-
риев, которым могли бы и долж-
ны, с точки зрения бизнеса, соот-
ветствовать те электронные пло-
щадки, которые будут в итоге ра-
ботать в рамках закона № 223-ФЗ. 
Работу площадок необходимо по-
строить таким образом, чтобы 
малым и средним компаниям 
было легче всего участвовать в 
закупочных процедурах благода-
ря их унификации, а также за счет 
расширения возможностей 
контролирующего органа по за-
щите прав добросовестных участ-
ников закупок. 

В целом, с нашей точки зрения, 
принятие законопроекта будет 
способствовать расширению пе-
речня заказчиков, использующих 
бюджетные средства (в частно-
сти, автономные некоммерческие 
организации, другие виды подве-
домственных государству струк-
тур), закупки которых будут 
контролироваться государством.

Хочется надеяться, что приня-
тие этого документа позволит со-
кратить издержки потенциаль-
ных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) на участие в за-
купках за счет широкого внедре-
ния технологий электронных тор-
гов и оптимизировать закупоч-
ную деятельность заказчиков, в 
том числе за счет сокращения из-
быточной отчетности.
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НОВЫЙ ЗАКОН РАСШИРИТ 
ДОСТУП МСБ К ЗАКУПКАМ И 
УПРОСТИТ ИХ ПРОЦЕДУРЫ
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ФОКУС НЕДЕЛИЗАКУПКИ

Рынки, так же как 

парашюты, срабатывают 

только, если они открыты.

ЦИТАТА НЕДЕЛИ
Хельмут Шмидт

АНОНСЫ

100
МИЛЛИАРДОВ долларов должен 

составить двусторонний торговый оборот 

России и Китая в 2015 году

ВНОСИМ ЯСНОСТЬ

Гуляй, музыкант
Уличным артистам предстоит оформлять 

патент на работу, даже если они играют 

для «тренировки»
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Водку уронили
Продажи сорокаградусной у ведущих 

мировых производителей сократились, 

в том числе и в России
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Будет избушка лубяная
В Вологодской области развивается 

кластер деревянного домостроения
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Покупка кликом
Блокировка сайта интернет-магазина 

ставит под вопрос само его существование
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В 
этом году Банк России 
получил первые отче-
ты актуариев по стра-
ховым компаниям и 
негосударственным 
пенсионным фондам 
(НПФ). На сегодняш-
ний день в Банк России 

поступило 487 актуарных заклю-
чений по НПФ и страховщикам, 
48 компаний не представили за-
ключения. Департамент развития 
финансовых рынков совместно с 
профильными надзорными де-
партаментами проведет анализ 
содержания этих заключений в 
соответствии с планом до конца 
2015 года. Однако уже сейчас мо-

жем сказать, что определенные 
вопросы вызывает работа тех от-
ветственных актуариев, которые 
ставили подписи под заключения-
ми в массовом порядке, — степень 
концентрации актуарных заклю-
чений достаточно высокая. Кроме 
того, будут в первую очередь рас-
смотрены актуарные заключе-
ния, содержащие положительные 
выводы в отношении компаний, 
стоящих на особом контроле у 
надзорного блока.

 — В настоящее время законода-
тельство запрещает аудитор-
ским компаниям «большой чет-
верки» участвовать в подготов-

ке актуарных заключений. Мо-
жет ли ситуация измениться?
— Законодательство устанавливает, 
что актуарием может выступать 
исключительно физическое лицо, 
осуществляющее актуарную дея-
тельность на основании трудового 
или гражданско-правового догово-
ра. Такой выбор законодатель сде-
лал осознанно, опираясь на опыт 
регулирования как аудиторской 
деятельности, где аудитором мо-
жет выступать юридическое лицо, 
так и оценочной деятельности. И в 
той, и в другой конструкции есть 
свои положительные и отрицатель-
ные стороны. Для нас, как для регу-
лятора, самое важное — качество 
оказываемых актуарием услуг и 
персональная ответственность за 
выполненную работу. В случае ак-
туариев был сделан упор в сторону 
института саморегулирования, где 
членом СРО может являться толь-
ко физическое лицо — актуарий. 
Вопрос привлечения «большой 
четверки» неоднократно подни-

мался в Банке России, пока дискус-
сия не закончена.

— Зависит ли качество актуарно-
го заключения от того, внешний 
или внутренний актуарий ее со-
ставляет? Какие вы видите плю-
сы и минусы обеих моделей?
— Обе модели имеют свои плюсы 
и минусы. Так, в случае проведе-
ния актуарного оценивания дея-
тельности страховщика и НПФ 
штатным ответственным актуа-
рием несомненным плюсом яв-
ляется его хорошее знание изну-
три оцениваемой компании, 
процессов урегулирования 
убытков в ней, андеррайтинго-
вых решений, данных, использу-
емых в расчетах. При этом оче-
видным минусом может служить 
явная зависимость от работода-
теля, который имеет потенциаль-
ную возможность манипулиро-
вать вознаграждением актуария 
или угрожать ему 
увольнением.

Ольга Бухарова

М
алому и средне-
му бизнесу фак-
тически прика-
зано выжить. 
Ф е д е р а л ь н а я 
поддержка про-
граммы поддер-
жки МСБ серьез-

но сократилась. В этому году из 26 
млрд руб. распоряжением прави-
тельства утверждено только 16,9 
млрд, которые должны быть поде-
лены между 85 субъектами РФ по 
итогам конкурсов. А на следующий 
год, по информации минэконо-
мразвития, будет выделено и того 
меньше — только 11 млрд на всю 
программу МСБ. «На развитие де-
нег не хватит, они пойдут исклю-
чительно на завершение уже нача-
тых проектов. Чем-то придется 
жертвовать, — резюмировала, вы-
ступая в Аналитическом центре 
при правительстве РФ, директор 
департамента развития малого и 
среднего предпринимательства и 
конкуренции минэкономразви-
тия Наталья Ларионова. 

Предпринимателей пытаются 

поддержать гарантированным 
спросом. Так, с июля введена обя-
зательная квота на закупки го-
скорпорациями продукции у ма-
лого и среднего бизнеса. Прези-
дент Владимир Путин уже пору-
чил ФАС до 1 октября провести 
проверку результатов контроль-
ных закупок на предмет наруше-
ний в сфере доступа малого и 
среднего бизнеса к закупкам го-
скомпаний. 

К этому времени должна быть 
сформирована специально со-
зданная президентом Госкорпо-
рация по развитию малого и 
среднего предпринимательства. 
Она создается на базе Агентства 
кредитных гарантий и МСП бан-
ка. Как рассказали в минэконо-
мразвития, главной задачей но-
вой госкорпорации станет фор-
мирование долгосрочного спроса 
на продукцию МСБ.

Параллельно минэкономраз-
вития сейчас разрабатывает 
стратегию развития малого и 
среднего предпринимательства в 
РФ, рассчитанную до 2030 года. 
«Работа только началась, первый 
этап завершится 3 августа. Но при 
этом у нас очень сжатые сроки, и 

Разговор не окончен 
У «большой четверки» еще есть шансы поучаствовать 
в подготовке актуарных заключений

 
ДЛЯ РЕГУЛЯТОРА 
САМОЕ ВАЖНОЕ — 
КАЧЕСТВО 
ОКАЗЫВАЕМЫХ 
АКТУАРИЕМ 
УСЛУГ И ПЕРСО-
НАЛЬНАЯ ОТВЕТ-
СТВЕННОСТЬ 
ЗА ВЫПОЛНЕН-
НУЮ РАБОТУ

 
ФАС 
ДО 1 ОКТЯБРЯ 
ПРОВЕДЕТ 
ПРОВЕРКУ 
НА ПРЕДМЕТ 
НАРУШЕНИЙ 
ДОСТУПА 
МАЛОГО 
И СРЕДНЕГО 
БИЗНЕСА 
К ЗАКУПКАМ 
ГОСКОМПАНИЙ

уже до 1 сентября мы должны 
внести проект документа в прави-
тельство», — уточнила Ларионова. 
Стратегия должна определить 
систему ответственности за до-
стижение поставленных целей 
как со стороны должностных лиц 

в федеральных органах власти, 
так и в регионах». Минэкономраз-
вития приглашает всех предпри-
нимателей и представителей эк-
спертного сообщества принять 
участие в разработке 
стратегии. 30
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СЕРГЕЙ КАТЫРИН, 
ПРЕЗИДЕНТ ТОРГОВО-
ПРОМЫШЛЕННОЙ ПАЛАТЫ РФ

ПРОЗРАЧНО 
ВСЕ

НАДЗОР
Елена Чайковская, 
директор департамента развития 
финансовых рынков Банка России 
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ЦЕНЫ НА БЕНЗИН ЗА НЕДЕЛЮ ВЫРОСЛИ НА 0,4%, НА ДИЗТОПЛИВО НА 0,1% — КАБМИН ВЫДЕЛИЛ РЕГИОНАМ 16,9 МЛРД РУБ. НА ПОДДЕРЖКУ МАЛОГО БИЗНЕСА  РОССИЯ В I ПОЛУГОДИИ 

УВЕЛИЧИЛА ЭКСПОРТ НЕФТИ В КИТАЙ НА 27%  ВНЕШНИЙ ДОЛГ РФ В ДОЛЛАРОВОМ ВЫРАЖЕНИИ УМЕНЬШИЛСЯ НА 0,25%, В ЕВРО НА 1,4%  ЗАПАСЫ МОНЕТАРНОГО ЗОЛОТА В МЕЖДУНАРОДНЫХ 

РЕЗЕРВАХ РФ ВЫРОСЛИ ЗА ИЮНЬ НА 1,9%  ОБЪЕМ ИНВЕСТИЦИЙ В РОССИЙСКУЮ НЕДВИЖИМОСТЬ В I ПОЛУГОДИИ СНИЗИЛСЯ НА 23% 
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