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Функционирование жилищно-
коммунального хозяйства

в сложных экономических условиях

В результате кризисной эконо-

мической ситуации в России в це-

лом (девальвация, рост процент-

ных ставок, ускорение инфляции, 

спад производства) ухудшится 

и состоя ние организаций ком-

мунального комплекса.

М.Э. Разумов,
эксперт журнала

К числу основных факторов, которые будут оказывать 
прямое негативное влияние на коммунальные предприя-
тия, следует отнести: 

 • незапланированный рост издержек;
 • увеличение расходов на обслуживание и возврат 

зай мов и кредитов;
 • снижение объемов бюджетного финансирования;
 • рост неплатежей со стороны потребителей и контр-

агентов.
Влияние этих факторов будет неравномерным по от-

раслям и субъектам РФ. Вместе с тем в целом по стра-
не можно сделать следующую оценку ожидаемых по-
следствий.

Рост цен и расходов 
на обслуживание и возврат 
займов и кредитов

Рост потребительских цен не приведет к прямому 
увеличению расходов ресурсоснабжающих организа-
ций на эту же величину. К основным текущим расходам 
ресурсоснабжающих организаций относятся расходы: 

 • на топливо (цены на газ зафиксированы, цены на уголь 
и мазут с учетом снижения мировых цен на энерго-
носители должны скорее падать, чем расти);

 • электроэнергию (тяжело прогнозируемый рост цен 
с учетом возможного резкого сокращения потребле-
ния электроэнергии и большого объема долга, в т. ч. 
номинированного в иностранной валюте);

 • заработную плату (в ближайший год не должна расти 
в силу снижения реальных доходов населения в целом 
и ожидаемого роста безработицы);

СТРАТЕГИЯ
УПРАВЛЕНИЯ
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 • расходы на сырье и материалы (рост 
расходов по этой статье может превы-
шать инфляцию с учетом закупки части 
материалов за рубежом и привязки цен 
на ряд товаров к ценам мирового рынка).
В части инвестиционной составляющей 

тарифа можно ожидать:
 • сохранение текущего уровня амортиза-

ции и прибыли, учитываемой в тарифе;
 • рост расходов на обслуживание долга, 

в особенности, номинированного в ино-
странной валюте (прежде всего электро-
энергетика, в минимальной степени – 
водоснабжение и водоотведение).
С учетом этих факторов можно ожидать 

рост цен на электроэнергию на свободном 
рынке на уровне инфляции, увеличение те-
кущих расходов на водоснабжение и водо-
отведение темпом более низким, чем ин-
фляция (каждый дополнительный процент 
инфляции будет приводить к увеличению 
расходов приблизительно на 0,5%) и более 
низкий рост расходов на теплоснабжение 
(каждый дополнительный процент инфляции 
будет приводить к росту расходов прибли-
зительно на 0,3%). 

В условиях сохранения текущего уровня 
тарифов дополнительные расходы приведут 
к росту выпадающих доходов и увеличению 
объема неплатежей.

Оценить в полной мере влияние на рас-
ходы ресурсоснабжающих организаций 
роста расходов на возврат и обслужива-
ние займов и кредитов не представляется 
возможным в силу отсутствия информации 
об объемах и условиях привлечения займов 
и кредитов. Вместе с тем можно отметить, 
что в первую очередь пострадают организа-
ции, закупавшие оборудование за рубежом 
(прежде всего, большая энергетика), и ор-
ганизации, имеющие большой объем кре-
диторской задолженности и краткосрочных 
кредитов (в силу невозможности привлечь 
новые кредиты). 

Снижение объемов 
бюджетного 
финансирования

Ухудшение состояния региональных 
и местных бюджетов приведет к невозмож-
ности субсидировать убыточные организа-
ции коммунального комплекса и финанси-
ровать льготные тарифы для населения.

Проблема отмены субсидий коснется 
прежде всего ресурсоснабжающих орга-
низаций в малых населенных пунктах, где 
предоставление коммунальных услуг при со-
хранении доступного платежа для граждан 
не является рентабельным. Таким образом, 
в малых городах будет создаваться патовая 
ситуация, когда рост тарифов до экономи-
чески обоснованного уровня невозможен 
в связи с неплатежеспособностью населе-
ния и нет возможности оказания бюджет-
ной поддержки.

Отмена льготных тарифов в рамках те-
кущего тарифного цикла невозможна без 
внесения изменений в законодательство 
Российской Федерации.

Рост неплатежей

Рост неплатежей будет складываться 
из роста неплатежей населения (за исклю-
чением отдельных территорий, снижение 
уровня собираемости платежей не долж-
но превысить 2%), роста задолженности 
управляющих организаций (возможно из-
бежать путем перехода к заключению пря-
мых договоров с потребителями при усло-
вии принятия соответствующих изменений 
в Жилищном кодексе РФ), роста задолжен-
ности промышленных потребителей и контр-
агентов – ресурсоснабжающих организаций 
(наиболее серьезный риск, можно ожидать 
быстрого роста задолженности водоканалов 
энергоснабжающим организациям и тепло-
снабжающих организаций поставщикам 
топлива, а также в связи с увеличением 
количества банкротств ресурсоснабжаю-
щих организаций).

Вместе с ростом неплатежей у отдель-
ных предприятий будет падать объем по-
лезного отпуска в связи с ожидаемым спа-
дом промышленного производства. Этот 
эффект для предприятий теплоснабжения, 

К СВЕДЕНИЮ

Уровень собираемости платежей, например, в 2009 г. снизил-
ся по сравнению с 2008 г. с 95 до 93,3%.
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водоснабжения и водоотведения можно 
оценить в размере 1–1,5% полезного от-
пуска. 

В целом с учетом перечисленных фак-
торов при росте инфляции на 8 процентных 
пунктов до уровня 15% можно ожидать роста 
выпадающих доходов ресурсоснабжающих 
организаций на уровне 7–10 процентных 
пунктов, при этом наибольшие выпадаю-
щие расходы придутся на электроэнергети-
ку, в меньшей степени – на водоснабжение 
и водоотведение, и в минимальной – на те-
плоснабжение.

Вместе с прямыми негативными эффек-
тами экономического кризиса возникнут 
также системные эффекты, которые будут 
оказывать долгосрочное негативное воз-
действие на развитие жилищно-коммуналь-
ного хозяйства.

Увеличение процентных 
ставок

Результатом увеличения процентных ста-
вок станет: 

 • полное прекращение кредитования ре-
сурсоснабжающих организаций и срыв 
реализации инвестиционных программ;

 • отказ от реализации новых инвестици-
онных проектов, в т. ч. срыв конкурсов 
на заключение концессионных согла-
шений;

 • банкротство отдельных организаций 
в связи с невозможностью рефинанси-
ровать долги и покрывать текущие кас-
совые разрывы. 
Объем финансирования инвестиционных 

программ за счет займов и кредитов относи-
тельно невелик, однако снижению объемов 
реализации инвестиционных программ бу-
дет способствовать то, что регулируемые 
организации станут покрывать свои убытки 
по текущей деятельности за счет инвести-
ционной составляющей тарифа.

Обеспечение финансирования инвести-
ционных проектов в жилищно-коммуналь-
ном хозяйстве возможно только при условии 
реализации специальных мер, обеспечи-
вающих низкую процентную ставку и фон-
дирование банков под кредиты, выданные 
ресурсоснабжающим организациям.

Политические 
и регуляторные ограничения

Необходимость увеличения тарифов ре-
сурсоснабжающих организаций сверх уста-
новленного уровня будет входить в противо-
речие с задачей ограничения инфляции. Мож-
но ожидать, что в целом ограничение роста 
тарифов будет достигнуто путем сокращения 
объема инвестиций до минимального уровня.

В связи с тем, что 2016 и 2017 гг. при-
дутся на период выборов, существует риск, 
что недофинансирование организаций ком-
мунального комплекса будет сохраняться 
в течение всего этого периода.

Возникновение выпадающих доходов 
и рост расходов ресурсоснабжающих орга-
низаций могут привести к системному несо-
блюдению предельных индексов изменения 
размера платы граждан за коммунальные 
услуги и дополнительным бюджетным рас-
ходам субъектов РФ.

Необходимо также учитывать, что в усло-
виях кризисного 2015 г. будет осуществляться 
переход к установлению долгосрочных тари-
фов, что чревато риском фиксации занижен-
ных расходов ресурсоснабжающих организа-
ций на долгосрочный период регулирования.

Для организаций, работающих на осно-
вании концессионных соглашений и других 
видов договоров, возникает риск неиспол-
нения договорных обязательств. В целом 
по коммунальному хозяйству можно ожи-
дать системного неисполнения показате-
лей надежности, качества, энергетической 
эффективности.

Управление жильем 
и капитальный ремонт

В сфере управления жильем рост рас-
ходов не должен превысить инфляцию, при 
этом управляющие организации имеют воз-
можность поднять плату за содержание и ре-
монт общего имущества при проведении 
очередных общих собраний собственников 
помещений многоквартирных домов.

Существенно более сложные проблемы 
возникнут в сфере капитального ремонта 
многоквартирных домов. Существующей 
платы за капитальный ремонт не хватит 
для реализации региональных программ. 

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/312439
http://rucont.ru/efd/312439


6

СТРАТЕГИЯ УПРАВЛЕНИЯ

В результате будет необходимо либо пере-
сматривать размер такой платы, либо вно-
сить изменения в региональную программу 
(что более вероятно). 

Важная проблема связана с девальва-
цией накоплений граждан на цели капи-
тального ремонта (как участвующих, так 
и не участвующих в региональном фонде 
капитального ремонта). Эта проблема не бу-
дет острой и для региональных операторов 
будет проявляться в несбалансированно-
сти текущих поступлений и объемов обя-
зательств по капитальному ремонту, а для 
многоквартирных домов, накапливающих 
средства на капитальный ремонт самостоя-
тельно, – в потере части своих сбережений.

С учетом изложенного представляется 
необходимым предусмотреть следующий 
перечень антикризисных мер:

1) обеспечение фондирования Централь-
ным Банком РФ коммерческих банков, кре-
дитующих организации жилищно-комму-
нального хозяйства (в части как долгосроч-
ных, так и краткосрочных кредитов);

2) установление возможности досрочно-
го пересмотра тарифов для организаций, 
находящихся в предбанкротном состоянии;

3) устранение препятствий для консо-
лидации активов на уровне субъектов РФ;

4) внесение изменений в законодатель-
ство Российской Федерации, обеспечиваю-
щих большую гибкость в вопросах тариф-
ного регулирования (в части определения 
доходности инвестиций), инвестиционного 
планирования при заключении концессион-
ных соглашений, соблюдения показателей 
надежности, качества и энергетической эф-
фективности и пр.;

5) реализация мер по импортозамеще-
нию и стимулированию закупки отечествен-
ного оборудования.

При Правительстве РФ подготовлен соот-
ветствующий документ – План мер в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства по прео-
долению последствий экономического кризи-
са. В настоящее время он находится в процес-
се обсуждения. Документ предусматривает:

 • институциональные механизмы поддерж-
ки жилищно-коммунального хозяйства;

 • обеспечение гибкости госрегулирования;
 • решение проблем неплатежей.

В ближайшее время планируется утверж-
дение данного Плана распоряжением Пра-
вительства РФ.

6

О повышении энергоэффективности

В рамках выставки BAU в Мюнхене Минстрой Рос-

сии объявил о начале сотрудничества с немецкими 

специалистами в области «зеленого» строительства. 

Замглавы Минстроя России и Главный государствен-

ный жилищный инспектор Андрей Чибис отметил, что 

в настоящий момент по энергоэффективности Россия 

значительно отстает от ведущих европейских стран 

и США. Это объясняется структурой экономики и осо-

бенностями природно-климатического характера. Од-

нако, по его словам, власти видят в развитии энерго-

сбережения большой потенциал. «Инвестирование 

в энергосберегающие технологии, в развитие и вне-

дрение системы энергетического менеджмента – 

дально видное и рациональное капиталовложение», – 

подчеркнул А. Чибис.

Немецкие специалисты, которые войдут в состав 

экспертного совета по энергоэффективности при Мин-

строе России, помогут с запуском нескольких пилотных 

«зеленых» проектов на территории страны. Экспертный 

совет будет оценивать и разрабатывать новые высоко-

технологичные механизмы в ЖКХ.

По информации Минстроя России, потенциал по-

вышения эффективности сферы ЖКХ России достига-

ет 40%; инвестиционный потенциал отрасли составля-

ет порядка 500 млрд руб. ежегодно. И создание «ком-

фортного» законодательства для привлечения в ЖКХ 

частных инвестиций чрезвычайно актуально.

Реализация новых правил работы отрасли дала 

свои результаты: только за 2014 г. было заключено 

более 100 концессионных соглашений. В 46 регионах 

реализуется порядка 100 инвестиционных проектов, 

в рамках которых привлечено 188 млрд руб. средств 

частных инвесторов. Рейтинг инвестиционной привле-

кательности регионов в сфере ЖКХ возглавили Мо-

сква, Санкт-Петербург и Курганская область.

Источник: greenevolution.ru, minstroyrf.ru

В ФОКУСЕ
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На правах рекламы

«Мы ищем новые пути решения

сложных проблем сферы ЖКХ»

Как давно образована ваша Группа компаний, 
и каков ее состав?

Группа компаний ЖКХ-СЕРВИС образована 
2 апреля 2013 г. при поддержке правительства 
Москвы. Точнее, в 2013 г. была осуществлена ре-
организация нескольких фирм с объединением 
их в одну. Результатом проведенного преобразо-
вания стало повышение конкурентоспособности. 
Мы предоставляем полный комплекс услуг по низ-
ким ценам в сфере жилищного и коммунального 
хозяйства для нужд жителей различных городов 

России. Организационно в состав компании вхо-
дят ООО «ГК ЖКХ-СЕРВИС», ООО «ЖКХ-СЕРВИС 
ПЛЮС», ООО «Центр Социальной Метрологии» 
и др.

Головной офис Группы компаний ЖКХ-СЕРВИС 
находится в Москве, а филиалы расположены 
в Санкт-Петербурге, Екатеринбурге, Челябинске, 
Каменске-Уральском, Бийске, Тольятти, Кургане 
и Дмитрове. В ближайшее время планируется от-
крытие филиалов в Новосибирске, Барнауле, Сама-
ре, Ханты-Мансийске, Красноярске, Калининграде, 
Нижнем Новгороде, Владивостоке.

ЖКХ – это отрасль жизнеобеспечения. Любой, даже самый 

незначительный сбой в работе жилищно-коммунальных 

служб, авария или приостановка подачи той или иной 

услуги сразу становятся социальной проблемой. Вот по-

чему в настоящее время главной задачей, поставленной 

Президентом РФ, является достижение в этой сфере рав-

новесия между интересами государства, бизнеса и на-

селения, снятие социальной напряженности и создание 

комфортных условий проживания и работы для граждан.

В современном обществе высока заинтересованность 

в распространении лучших практик компаний, осущест-

вляющих деятельность в сфере ЖКХ. Группа компаний 

ЖКХ-СЕРВИС уже более пяти лет уверенно занимает 

лидирующее положение на рынке предоставления ка-

чественных и надежных коммунальных услуг.  Об одном 

из аспектов исполнения законодательства об энергос-

бережении редакции рассказал директор по развитию 

Группы компаний ЖКХ-СЕРВИС кандидат технических 

наук Андрей Нагайцев.

ЖИЛИЩНЫЙ
ФОНД
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