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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 
Актуальность исследования 

∗Актуальность исследования меж-
муниципального сотрудничества в 
Российской Федерации связана с по-
требностями практики современного 
этапа развития российской государ-
ственности и управления. В своей 
программной статье «Демократия и 
качество государства» В. В. Путин 
отметил: «…демократия большого го-
сударства складывается из «демо-
кратии малых пространств. Местное 
самоуправление – это школа ответ-
ственности граждан»1. В этом зало-
жен смысл развития местного само-
управления: граждане и избираемые 
ими органы местного самоуправле-
ния в постоянной тесной социальной 
связи решают местные проблемы. 
Ключевая роль в развитии местной 
демократии отводится органам мест-
ного самоуправления, первоочеред-
ные задачи которых заключаются в 
развитии гражданской активности, 
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ответственности, обеспечении эф-
фективной системы управления и 
взаимодействия. Однако ввиду фи-
нансовой, кадровой ресурсной не-
достаточности не все проблемы ор-
ганы местной власти и население 
способны решить самостоятельно в 
рамках своего муниципального обра-
зования. В этой связи особую важ-
ность приобретают механизмы гори-
зонтального взаимодействия муни-
ципальных образований. 

Межмуниципальное сотрудничест-
во является относительно новым яв-
лением в современной российской 
практике местного самоуправления, 
его формирование началось в период 
активного становления института ме-
стного самоуправления в новых по-
литических, социально-экономи-
ческих условиях в России в 1990-е гг. 
Одновременно с зарождением новых 
принципов местного самоуправле-
ния, его становлением в качестве ин-
ститута гражданского общества воз-
никало социальное взаимодействие 
между должностными лицами разных 
муниципальных образований. Их 
взаимодействие исходило из воз-
никшей тогда потребности в обмене 
управленческими практиками и 
строилось на условиях добровольно-
сти, равноправия и партнерства. По-
следующее нормативное закрепле-
ние межмуниципального сотрудниче-
ства, выраженное в федеральном за-
конодательстве, позволяло перево-
дить возникающие неформальные 
связи в официальные отношения на 
тех же основополагающих принципах 
добровольности, равноправия и парт-
нерства. 
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