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1. Ââåäåíèå 

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ñêàçàòü, 
÷òî øâåéöàðñêàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ 
ñèñòåìà ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò 
ñêëîííîñòè øâåéöàðöåâ ê ðàçíî-
îáðàçèþ è äåìîêðàòèè. Ïîýòîìó 
åå îïèñàíèå ìîæåò ïðîëèòü ñâåò 
íà íåêîòîðûå îñîáåííîñòè 
øâåéöàðñêîé ñèñòåìû â öåëîì. 
Â ÷àñòíîñòè, îíà îòðàæàåò õàðàê-
òåðíóþ äëÿ Øâåéöàðèè «áîðüáó» 
ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ è æåëà-
íèåì íàñåëåíèÿ ñîõðàíèòü ñàìî-
áûòíîñòü. Ïðîáëåìó ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ â Øâåéöàðèè ìîæíî 
ñôîðìóëèðîâàòü â òðåõ ñëîâàõ: 
ýòî ãåòåðîãåííàÿ, êîìïëåêñíàÿ è 
àêòóàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü.1 

Ãåòåðîãåííàÿ, ïðåæäå âñåãî, 
ïîòîìó ÷òî ñòàòóñ ìóíèöèïàëèòå-
òîâ ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿåòñÿ 
êàíòîíàëüíûìè çàêîíàìè. Ýòî 
çíà÷èò, ÷òî èìååòñÿ ñòîëüêî æå 
ñèñòåì, ñêîëüêî è êàíòîíîâ – 26. 
Ñòàíäàðòèçàöèÿ ýëåìåíòîâ ïðî-
èñõîäèò âåñüìà ðåäêî, äàæå åñëè 
îíà âàæíà. Â Øâåéöàðèè ñóùå-
ñòâóåò îêîëî 2900 ìóíèöèïàëè-
òåòîâ ñ ñàìûì ðàçíûì ñòàòóñîì. 
Èõ àâòîíîìèÿ áûëà ãàðàíòèðîâà-
íà Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèåé 
òîëüêî ñ 2000 ã. Â íåêîòîðûõ 
êàíòîíàõ ìóíèöèïàëèòåòû áîëü-
øèå è âëèÿòåëüíûå; â äðóãèõ 
êàíòîíàõ ýòî ìåñòíûå îáúåäèíå-
íèÿ, íå èìåþùèå ïî÷òè íèêàêîé 
âëàñòè. 

Ïðîáëåìà ìóíèöèïàëèòåòîâ – 
êîìïëåêñíàÿ, ïîòîìó ÷òî ðàçíî-
îáðàçèå ñèñòåì, âäîáàâîê ê ðàç-
íîîáðàçèþ âîïðîñîâ, ñòîÿùèõ 
ïåðåä ìóíèöèïàëèòåòàìè, îïðå-
äåëÿåò èñêëþ÷èòåëüíîå ðàçíîîá-
ðàçèå ñòàòóñîâ øâåéöàðñêèõ ìó-
íèöèïàëèòåòîâ. Ñóùåñòâóåò íå-
ñêîëüêî òèïîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ. 
Ýòî ðàçíîîáðàçèå îòðàæàåòñÿ è 
â íàçâàíèÿõ ñàìèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáúåäèíåíèé, è èõ ó÷ðåæäå-
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íèé, êîòîðûå ìåíÿþòñÿ íà ïðî-
òÿæåíèè âñåé ñòðàíû, è íå òîëü-
êî èç-çà ÿçûêîâûõ îòëè÷èé ìåæ-
äó íåìåöêèì, ôðàíöóçñêèì è 
èòàëüÿíñêèì. 

Ïðîáëåìà ìóíèöèïàëèòåòîâ 
àêòóàëüíà, ïîòîìó ÷òî îíè äîëæ-
íû àäàïòèðîâàòüñÿ ê ñîâðåìåí-
íîñòè è ãëîáàëèçàöèè, êîòîðûå 
òðåáóþò ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè. 
Òàêèå òåìû, êàê ðàçäåëåíèå ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó êàíòîíàìè è ìó-
íèöèïàëèòåòàìè, ôèíàíñîâîå 
âûðàâíèâàíèå ìåæäó áîãàòûìè è 
áåäíûìè ìóíèöèïàëèòåòàìè, 
ïðèîðèòåò áîëüøèõ è ìàëûõ 
þðîäîâ è èõ ïðèãîðîäîâ, ïîñòî-
ÿííî ïîÿâëÿþòñÿ â íîâîñòÿõ. 

2. Ãåòåðîãåííîñòü ñèñòåìû 

Ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà ìóíè-
öèïàëèòåòîâ âõîäèò â ÷èñëî îñ-
íîâíûõ ïîëíîìî÷èé êàíòîíîâ. 
Ìóíèöèïàëèòåòû, êàê òàêîâûå, 
âîøëè â Ôåäåðàëüíóþ Êîíñòèòó-
öèþ âñåãî îäèí ãîä íàçàä. 1 ÿí-
âàðÿ 2000 ã. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
ìóíèöèïàëüíûå ñèñòåìû ðàçíûõ 
êàíòîíîâ î÷åíü îòëè÷àþòñÿ äðóã 
îò äðóãà, è ìåæäó íèìè èìååòñÿ 
î÷åíü ìàëî îáùèõ ýëåìåíòîâ. 

2.1. Ìíîãîîáðàçèå 
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé 

Øâåéöàðèÿ ñîñòîèò èç 26 êàí-
òîíîâ ñ ïðèñóùèìè èì îñîáåííî-
ñòÿìè. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ 
ãðàíèöû ðåäêî ñîâïàäàþò ñ òàêè-
ìè ñîñòàâëÿþùèìè êàê ÿçûê, ðå-
ëèãèÿ, êóëüòóðà, ãåîãðàôèÿ èëè 
ïðîìûøëåííîñòü. Ïîýòîìó íå 
óäèâèòåëüíî, ÷òî 2900 ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ òàêæå î÷åíü ðàçëè÷àþòñÿ. 
Ñàìûé áîëüøîé èç íèõ – ãîðîä 
Öþðèõ, ñ íàñåëåíèåì áîëåå 
300000 æèòåëåé, è ñàìûé ìàëåíü-
êèé Ëàðãàðèî â êàíòîíå Òåññèí. 
êîòîðûé ñîñòîèò èç 10 æèòåëåé. Â 
êàíòîíå Ôðèáóðã. â Ëà Ìàíü âñå-
ãî ëèøü 35 æèòåëåé. Íî êðîìå 
òàêèõ êîëè÷åñòâåííûõ ðàçëè÷èé, 
ñóùåñòâóþò òàêæå ðàçëè÷èÿ ìåæ-

äó òèïàìè ñàìèõ ìóíèöèïàëèòå-
òîâ! 

Êàê ïîëèòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå 
ìóíèöèïàëèòåòû åñòü âåçäå. Îíè 
îáúåäèíÿþò ëþäåé, æèâóùèõ íà 
èõ òåððèòîðèè, è âûïîëíÿþò îä-
íîâðåìåííî ïîëèòè÷åñêèå è àä-
ìèíèñòðàòèâíûå çàäà÷è. Îíè 
íàçûâàþòñÿ ïî ðàçíîìó â ðàçíûõ 
êàíòîíàõ: «ãåìåí», «îðòñãåìåí» 
(Ãëàðóñ), êîììóíà (Ôðèáóðã. 
Íîéåíáóðã, Âàëëèñ, Òåññèí). ìó-
íèöèïàëüíàÿ êîììóíà (Áåðí, 
Âàëëèñ, Þðà), «Áåçèðêå» (Àïïåí-
öåëü) è ò.ä. 

Íî ïîìèìî ýòèõ òðàäèöèîííûõ 
òèïîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ, èìåþòñÿ 
òàêæå òàê íàçûâàåìûå «áóðæóàç-
íûå», «áþðãåðñêèå» («bourgeois») 
ìóíèöèïàëèòåòû (íàçûâàåìûå 
òàêæå «áóðæóàçèè», «áþðãåðñòâà» 
èëè «ïàòðèöèàòû» â êàíòîíå Òåñ-
ñèí) â 21 êàíòîíå è ïîëóêàíòîíå. 
Â íåêîòîðûõ êàíòîíàõ ñóùåñòâó-
þò òàêæå îòäåëüíûå òèïû ìóíè-
öèïàëèòåòîâ, êîòîðûå âûïîëíÿþò 
îñîáûå ôóíêöèè (öåðêâè, øêîëû, 
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå èëè 
ïîæàðíàÿ ñèñòåìà). Èíñòèòóò 
ìóíèöèïàëèòåòîâ êðàéíå ñëîæåí. 

Òàê íàçûâàåìûå «áóðæóàçíûå 
ìóíèöèïàëèòåòû» îñîáåííî âàæ-
íû, ïîòîìó ÷òî êàæäûé ãðàæäà-
íèí Øâåéöàðèè, ïðåäïîëîæè-
òåëüíî, ÿâëÿåòñÿ óðîæåíöåì êà-
êîãî-ëèáî ìóíèöèïàëèòåòà. 
Øâåéöàðñêîå ãðàæäàíñòâî, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, îñíîâàíî íà 
ìóíèöèïàëüíîì ãðàæäàíñòâå. 
Ìóíèöèïàëèòåò, óðîæåíöåì êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ øâåéöàðåö, ýòî 
íå òî ìåñòî, ãäå îí ðîäèëñÿ èëè 
æèâåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ, à òî 
ìåñòî, ãäå åãî ïðåäêè ïðèîáðåëè 
ãðàæäàíñòâî. Ýòè «áóðæóàçíûå 
ìóíèöèïàëèòåòû» ìîãóò ðàñïî-
ðÿæàòüñÿ êàêèìè-ëèáî ñâîèìè 
ïðîäóêòàìè, è â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ ðàñïðåäåëÿþò ÷àñòü ýòèõ 
ïðîäóêòîâ ìåæäó ñâîèìè «óðî-
æåíöàìè» â âèäå äåíåã, äðåâå-
ñèíû èëè âèíà. Åùå ðàç ïîâòîðþ, 
÷òî ýòè ìóíèöèïàëèòåòû ÷ðåçâû-
÷àéíî îòëè÷àþòñÿ ïî óðîâíþ 
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