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Â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ ïðîöåññà ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â ñòðàíå, ñôåðà êóëüòóðû êàê 
íèêàêàÿ äðóãàÿ, èñïûòûâàåò îñòðóþ íåõâàòêó ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòíèé ýêñïåðè-
ìåíò âíåäðåíèÿ «íîâûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ» íå 
äàë æåëàåìûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, à, íà-
îáîðîò, ïðèâåë ê ñîêðàùåíèþ ñåòè, îòòîêó êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, íå ñóìåâøèõ àäàïòèðîâàòü-
ñÿ ê óñëîâèÿì ðûíêà, äàëüíåéøåìó óõóäøåíèþ ìà-
òåðèàëüíîé áàçû ó÷ðåæäåíèé ñôåðû êóëüòóðû.1 

Îáùåïðèíÿòûå íà ñåãîäíÿ ïîäõîäû ê ôèíàíñè-
ðîâàíèþ êóëüòóðíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì îñíîâû-
âàþòñÿ íà çàòðàòíîé ìîäåëè ôèíàíñîâîãî óïðàâëå-
íèÿ. Ñóòü ïîäõîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íóæíî 
êîíòðîëèðîâàòü çàòðàòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à ðå-
çóëüòàòû ïðè ýòîì ñàìè ñîáîé «ïðèëîæàòñÿ», âûòå-
êàÿ ëèøü èç ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ïðè 
ýòîì ñîñòîèò â òîì, ÷òî êîíñåðâàöèÿ ñëîæèâøåéñÿ 
ïðàêòèêè ïëàíèðîâàíèÿ, ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ è 
êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ïðèâîäèò ê ðÿäó íåãàòèâíûõ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìîìåíòîâ: 
– îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ôèíàíñîâûõ ðåøå-

íèé êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ñàìûõ âåðõíèõ óðîâíÿõ 
óïðàâëåíèÿ; 

– ñíèæàåòñÿ óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè è ñäåðæèâà-
åòñÿ èíèöèàòèâà íèæíåãî çâåíà óïðàâëåíèÿ; 

– ïîñòîÿííî äåéñòâóþò ñòèìóëû ðîñòà ðàñõîäîâ íà 
åäèíèöó ðàáîò è óñëóã; 

– êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îêàçûâàþòñÿ 
âòîðè÷íûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîáëþäåíèåì ñàìî-
äîâëåþùåé ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû. 
Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà ðàíî èëè ïîçäíî 

îêàçûâàåòñÿ íà ãðàíè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé ïîñòîÿííî íå õâàòàåò, ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà òåðÿåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
íà ðûíêå òðóäà, à âìåñòå ñ íåé è âîçìîæíîñòü 
ñïðàâëÿòüñÿ ñ âîçðàñòàþùèìè ïî ñëîæíîñòè è 
ìàñøòàáàì òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâà. 
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Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ âñå áîëüøå è áîëüøå 
îùóùàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ïåðåõîäå íà íîâûå ìå-
õàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà 
ðåçóëüòàò. Íàèáîëåå íàãëÿäíûì ïðèìåðîì âíå-
äðåíèÿ òàêèõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâà-
íèå äåÿòåëüíîñòè áèáëèîòåê. Ïðåäëàãàåìûé íàìè 
ïîäõîä ê ôèíàíñèðîâàíèþ ñåòè áèáëèîòå÷íûõ ó÷-
ðåæäåíèé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿåò 
íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî çàäàíèÿ íà 
îêàçàíèå óñëóã âûäåëèòü ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â êîëè÷åñòâåííîì âèäå, 
èçìåðèòü åãî è ðàññ÷èòàòü íåîáõîäèìûå ðåñóðñû 
äëÿ åãî äîñòèæåíèÿ. 

Ïîä áþäæåòíûì çàäàíèåì ìû ïîíèìàåì îïðåäå-
ëåíèå öåëåâûõ çíà÷åíèé íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, 
êîëè÷åñòâåííî õàðàêòåðèçóþùèõ îñíîâíûå ðåçóëü-
òàòû äåÿòåëüíîñòè áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, à òàêæå 
âûäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ïîñòàâëåííûõ öåëåâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé. 

Ðàññìîòðèì ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåò-
íîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå áèáëèîòå÷íûõ óñëóã íà-
ñåëåíèþ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññíîãî ïîäõîäà òåõ-
íîëîãèÿ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà áþäæåòà íà îñíîâå 
áþäæåòíîãî çàäàíèÿ áóäåò âêëþ÷àòü 4 ýòàïà. 

Ïåðâûé ýòàï íà÷èíàåòñÿ ñ àíàëèçà îáùåñòâåí-
íûõ ïîòðåáíîñòåé â áèáëèîòå÷íîì îáñëóæèâàíèè, â 
ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ôîðìèðóåò çàäàíèå áèáëèîòå÷íûì ó÷ðåæäå-
íèÿì â âèäå áþäæåòíîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå îï-
ðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà áèáëèîòå÷íûõ óñëóã íàñå-
ëåíèþ íà î÷åðåäíîé ïëàíèðóåìûé ãîä. 

Íà âòîðîì ýòàïå ðóêîâîäèòåëü öåíòðàëèçîâàííîé 
áèáëèîòå÷íîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ îñóùåñòâëÿåò ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíîãî çà-
äàíèÿ ìåæäó áèáëèîòå÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îï-
ðåäåëÿåò âåëè÷èíó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ áþäæåòíîãî çàäàíèÿ ñåòüþ 
áèáëèîòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Òðåòèé ýòàï çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ëèìè-
òîâ àññèãíîâàíèé ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëü-
íîñòè ñåòè áèáëèîòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé â ïëàíèðóå-
ìîì ãîäó. 

Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå ðóêîâîäèòåëü öåíòðàëèçî-
âàííîé áèáëèîòå÷íîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî îá-
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