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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èäåò àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè ïåðå-
õîäíûõ ïîëîæåíèé íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðèíÿòîãî 6 îêòÿá-
ðÿ 2003 ãîäà: îïðåäåëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðàç-
ìåðà òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íà-
çíà÷åíèå, ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ âî 
âíîâü îáðàçîâàííûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, 
ïðèâåäåíèå óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íîâîãî çàêîíà è ò. ä.1 

Ïåðâûé ýòàï ðåàëèçàöèè ðåôîðìû â ñôåðå ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå íà÷àëñÿ ñ 
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ 
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ 
âîïðîñû íàäåëåíèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ñòàòóñîì 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ) è óñòàíîâëåíèÿ èõ ãðàíèö. 

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ëþáîì ãîñóäàðñòâå íà÷èíàåòñÿ ñ óñ-
òàíîâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö åãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ. Îïðåäåëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ 
è ãðàíèö îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
èìååò î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö îñóùåñòâëåíèÿ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé 
ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà 
ñòðàíû è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Âûáîð òåððè-
òîðèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðî-
âàíèå è ðàçâèòèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî îò ïðà-
âèëüíîãî ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà áóäåò çàâèñåòü 
è âîçìîæíîñòü íàèáîëåå ïîëíîé è ýôôåêòèâíîé 
ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ. 

                                    
1 Ìåíüêîâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà, àñïèðàíòêà Ïîìîð-

ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ì. Â. Ëîìî-
íîñîâà. 

1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ 
òåððèòîðèàëüíîé ìîäåëè çåìñêîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïåðèîä 1861–1917 ãã. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû â íàøåé ñòðàíå ñòàë âîçðîæ-
äàòüñÿ èíòåðåñ ê çåìñêîé ñèñòåìå ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ýòîò èíòåðåñ ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìå ðàçëè÷íûõ îá-
ðàùåíèé ñ ïðèçûâîì âîññòàíîâèòü çåìñêîå äâèæå-
íèå â Ðîññèè, îðãàíèçîâàòü çåìñòâà è çåìëÿ÷åñòâà, 
îáúåäèíèòü èõ â Çåìñêèé ñîáîð. Íåêîòîðûå ïóáëè-
öèñòû è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, íàïðèìåð Àëåê-
ñàíäð Èñàåâè÷ Ñîëæåíèöûí, ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî äàñò 
âîçìîæíîñòü îáúåäèíèòüñÿ «ïî êàæäîìó âîçíèêàþ-
ùåìó ïîâîäó – áûòîâîìó, ïðîôåññèîíàëüíîìó, 
êóëüòóðíîìó», èñïîëüçîâàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè, âî-
ëþ è îáðàçîâàíèå äëÿ áîðüáû ñ ÷óæäûìè èäåÿìè, 
íàéòè ñâîé, ðóññêèé, ïóòü â ðàçâèòèè. Ïî ñëîâàì 
Ñîëæåíèöûíà, «ñîçäàíèå çåìñòâà åñòü øêîëà íà-
ðîäíîãî óïðàâëåíèÿ», äåÿòåëüíàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ 
ãðàæäàí ñïîñîáíà ñïàñòè Ðîññèþ è îáåñïå÷èòü â 
íåé «áëàãîíàïðàâëåííîå» óïðàâëåíèå.2 

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåòü îñî-
áåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ìîäåëè 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè â ïåðèîä ñ 1861 ãîäà ïî 
1917 ãîä. 

Îáùåå ïîëîæåíèå î êðåñòüÿíàõ, âûøåäøèõ èç 
êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè, ïðèíÿòîå 19 ôåâðàëÿ 
1861 ãîäà (äàëåå ïî òåêñòó – Îáùåå ïîëîæåíèå), 
ñîäåðæàëî ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé âîïðîñàì âûáîðà 
òåððèòîðèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðåñòüÿíñêîãî îá-
ùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ èõ ãðàíèö. 
Äàííûì Ïîëîæåíèåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ââåäåíèå 
íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû 
îðãàíîâ êðåñòüÿíñêîãî óïðàâëåíèÿ. Äâóõóðîâíåâàÿ 
ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ñåëüñêîãî 
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííàÿ â 
Îáùåì ïîëîæåíèè, áûëà çàèìñòâîâàíà èç Óêàçà îò 
30 àïðåëÿ 1838 ãîäà «Ó÷ðåæäåíèå îá óïðàâëåíèè 
ãîñóäàðñòâåííûìè èìóùåñòâàìè». Èìåííî â õîäå 
ðåôîðìû 1837–1838 ãã. ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå 

                                    
2 À. Ñîëæåíèöûí. Èíà÷å Ðîññèè íå æèòü (Èç âûñòóï-

ëåíèÿ íà Âñåðîññèéñêîì ñîâåùàíèè). 
http://vasilievaa.narod.ru/zhurnal/5.94-4.htm 
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