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Итоги все мирной ко нференции  по р азвитию 
электросвязи

А. Ю. Муханов, директор Департамента международного сотрудничества Минкомсвязи России

С 24 мая по 4 июня 2010 года в г. Хайда­
рабаде (Индия) состоялась Пятая Всемирная 
конференция по  развитию электросвязи 
(ВКРЭ-10) Международного союза электро­
связи (МСЭ). В ее работе приняли участие 
около 1300 делегатов из 150 стран, а также 
представители 76 членов Сектора развития 
электросвязи МСЭ (МСЭ-D), региональных 
и международных организаций, в том числе 
Регионального содружества в области связи 
(РСС).

Формат конференции включал пленар­
ные заседания, заседания комитетов и рабо­
чих групп. В повестку дня вошли следующие 
вопросы:

zz утверждение Хайдарабадского пла­
на действий (ХПД), определяющего работу 
МСЭ-D с учетом целей, задач и направле­
ний деятельности, принятых на Всемирной 
встрече на высшем уровне по вопросам ин­
формационного общества (ВВУИО) для со­
действия развивающимся странам в пре­
доставлении им универсального доступа 
к ИКТ к 2015 году;

zz согласование вк лада ВК РЭ-10  в 
стратегический план МСЭ-D на  период 
2012—2015 годы, который войдет в общий 
стратегический план МСЭ и  будет при­
нят Полномочной конференцией (ПК-10) 
в Гвадалахаре (Мексика) в октябре 2010 года;

zz принятие Хайдарабадской деклара­
ции;

zz оценка выполнения результатов 
Дохинского плана действий;

zz принятие региональных инициа­
тив для Африки, Америки, арабских стран, 
Азиатско-Тихоокеанского региона, СНГ 
и Европы;

zz утверждение планов работы Исследо­
вательских комиссий (ИК) и перечня вопро­
сов на следующий исследовательский пери­
од;

zz выборы председателей и заместите­
лей председателей Консультативной группы 
по развитию электросвязи (КГРЭ) и ИК.

В результате работы Конференции были 
приняты основополагающие документы: 
Декларация и Хайдарабадский план дей-
ствий, определяющие основные направления 
развития ИКТ во всех регионах мира в сле­
дующие четыре года.

В Хайдарабадской декларации отмеча­
ется, что за период после первой Всемирной 

конференции по развитию электросвязи 
(Буэнос-Айрес, 1994 г.) удалось добиться 
существенных успехов в совершенствова­
нии универсального доступа и определении 
структуры формирующегося Глобального 
информационного общества. Планы дей­
ствий Буэнос-Айреса, Валлетты (1998 г.), 
Стамбула (2002 г.) и Дохи (2006 г.) в основ­
ном были успешно выполнены благодаря со­
вместным усилиям государственных, част­
ных и межправительственных организаций, 
которые продолжили активную работу по ре­
ализации решений ВВУИО. Сектор МСЭ-D, 
в том числе исследовательские комиссии 
МСЭ-D, также внесли весомый вклад в со­
вокупность знаний, предоставленных в рас­
поряжение международного сообщества.

В Декларации отмечено, что широкий 
доступ к электросвязи/ИКТ имеет ключевое 
значение для всемирного, всеобщего эконо­
мического, социального и культурного раз­
вития и создания Глобального информаци­
онного общества. Такой доступ открывает 
новые возможности для взаимодействия лю­
дей, совместного использования имеющих­
ся в мире ресурсов знаний и опыта. Эти воз­
можности должны использоваться для содей­
ствия устойчивому развитию, ликвидации 
нищеты, созданию рабочих мест и умень­
шению уязвимости малоимущих групп насе­
ления, коренных народов, а также женщин, 
детей и лиц с ограниченными возможностя­
ми. Кроме того, доступ к услугам и ИКТ-
приложениям обеспечивает значительные 
возможности для совершенствования бази­
рующихся на ИКТ государственных и обще­
ственных услуг, таких как здравоохранение 
и образование.

Решающую роль в развитии ИКТ и элек­
тросвязи играют органы государственного 
управления, и именно к ним обращен призыв 
содействовать широкому распространению 
приемлемого по цене доступа к электросвя­
зи/ИКТ на основе справедливых, прозрач­
ных, стабильных, предсказуемых и недискри­
минационных нормативно-правовых усло­
вий, которые способствуют развитию конку­
ренции, обеспечивают непрерывные иннова­
ции в области технологий и служб, а также 
поощряют и стимулируют инвестиции.

МСЭ должен играть ведущую роль в вы­
полнении решений ВВУИО, направленных 
на преодоление цифрового разрыва, между­
народное и региональное сотрудничество, 
управление использованием радиочастотно­
го спектра, разработку стандартов и распро­
странение информации, что имеет решающее 
значение для построения информационного 
общества.

Хайдарабадский план действий пред­
ставляет собой всеобъемлющий комплекс 
мер, который в  соответствии с  миссией 
МСЭ будет способствовать справедливому 
и устойчивому развитию сетей и услуг элек­
тросвязи/ИКТ. В План включены вопросы 
исследовательских комиссий, региональные 
инициативы, направленные на удовлетво­
рение конкретных потребностей регионов, 
и пять программ, разработанных с целью 

преодоления цифрового разрыва и обеспе­
чения универсального доступа.

zz Программа 1. Развитие информа­
ционно-коммуникационной инфраструкту­
ры и технологий

zz Программа 2. Кибербезопасность, 
ИКТ-приложения и  вопросы, связанные 
с IP-сетями

zz Программа 3. Создание благоприят­
ной среды

zz Программа 4. Создание потенциала 
и охват цифровыми технологиями

zz Программа 5. Наименее развитые 
страны (НРС) и страны с особыми потреб­
ностями, а также электросвязь в чрезвычай­
ных ситуациях и адаптация к изменению 
климата.

Последняя программа направлена 
на внедрение соответствующих техноло­
гий, разработку стратегий для удовлетворе­
ния конкретных потребностей НРС, а также 
комплексных решений в области ИКТ, при­
званных снизить риск бедствий, в том числе 
связанных с изменением климата.

Проблема преодоления разрыва в при­
менении цифровых технологий вновь стала 
основной темой конференции. По призна­
нию многих представителей развивающихся 
государств, существующий цифровой разрыв 
усугубляется ростом диспропорций в эко­
номике развитых и развивающихся стран, 
усилением социального неравенства, нерав­
номерным распространением широкопо­
лосного доступа как между странами, так 
и в пределах отдельных стран, в особенно­
сти между городами и сельскими областя­
ми. Оперативное развитие инфраструктуры 
электросвязи/ИКТ в сельских и отдален­
ных районах с использованием подходящих 
технологий является приоритетной задачей 
во многих странах

Необходимо отметить, что конфе­
ренция проходила на фоне завершающегося 
этапа мирового финансово‑экономического 
кризиса. Именно поэтому для достижения 
максимального эффекта в  области ИКТ 
и привлечения инвестиций в эту сферу го­
сударства должны были выступить с ком­
плексными региональными инициативами, 
действие которых распространялось  бы 
не на отдельно взятую страну, а на весь ре­
гион.

Генеральный секретарь МСЭ Х. Туре открывает 
ВКРЭ-10 (ITU/V. Martin)

Заместитель министра связи и массовых ком-
муникаций РФ, руководитель делегации России 
на ВКРЭ-10 Н. С. Мардер выступает на пленар-

ном заседании (ITU/V. Martin)
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Африканские страны выдвинули ини­
циативы, касающиеся внедрения новых 
цифровых технологий радиовещания, соз­
дания человеческого потенциала, укрепле­
ния и согласования политических и регу­
ляторных рамок для интеграции африкан­
ских рынков электросвязи/ИКТ, развития 
инфраструктуры широкополосной связи, 
обеспечения универсального доступа, воз­
можности присоединения на региональном 
уровне, а также выполнения рекоменда­
ций Встречи на высшем уровне «Соединим 
Африку».

Регион Северной и Южной Америки на­
метил приоритеты в области цифрового ра­
диовещания, связи в чрезвычайных ситуа­
циях, широкополосного доступа и его уско­
ренного внедрения в городских и сельских 
районах, развития людских ресурсов в обла­
сти ИКТ. Особое внимание при реализации 
инициативы предполагается уделить лицам 
с ограниченными возможностями и лицам, 
проживающим в сельских и бедных город­
ских районах.

Региональные инициативы арабских го-
сударств направлены на развитие широкопо­
лосной сети доступа, цифрового радиовеща­
ния, программного обеспечения с открытым 
исходным кодом, цифрового арабского кон­
тента, кибербезопасности.

Инициативы Азиатско-Тихоокеанского 
региона касаются организации связи в чрез­
вычайных ситуациях, цифрового радиовеща­
ния, широкополосного доступа и его уско­
ренного внедрения в городских и сельских 
районах, политики и регулирования в обла­
сти электросвязи/ИКТ в регионе, особых по­
требностей в области ИКТ наименее разви­
тых стран, малых островных развивающихся 
государств и развивающихся стран, не имею­
щих выхода к морю.

Европейские региональные инициати­
вы включают вопросы обеспечения возмож­
ности электронного доступа в Центральной 
и Восточной Европе (Интернет и цифровое 
телевидение) для лиц с нарушенной функци­
ей зрения, развития цифрового радиовеща­
ния и приложений ИКТ, в том числе элек­
тронного здравоохранения.

Региональные инициативы СНГ рассчи­
таны на работу в конкретных приоритетных 

областях электросвязи/ИКТ, углубление пар­
тнерских отношений и мобилизацию ресур­
сов для выполнения мелко-, средне- и круп­
номасштабных проектов, таких как:

zz отработка вопросов создания и про­
ведения электронных собраний;

zz оказание содействия в  переходе 
от аналогового к цифровому вещанию;

zz создание виртуальной лаборатории 
МСЭ для проведения удаленных испытаний 
оборудования, новых технологий и услуг 
с целью реализации задач Резолюции 76 
(Йоханнесбург, 2008 г.) ВАСЭ-08 и наполне­
ния единой базы данных МСЭ;

zz устойчивое снабжение электроэнер­
гией объектов электросвязи/ИКТ в сельских 
и отдаленных районах;

zz разработка рекомендаций и создание 
пилотного фрагмента системы электросвя­
зи/ИКТ для поддержки защищенных уда­
ленных розничных платежей и управления 
банковскими счетами на основе беспровод­
ных сетей связи.

Российской делегацией были представ­
лены вклады, касающиеся совершенствова­
ния методов работы МСЭ-D и направлений 
его деятельности с учетом выполнения реше­
ний ВВУИО и Всемирного форума по поли­
тике в области электросвязи.

При участии российской делегации было 
рассмотрено более 250 основных докумен­
тов по вопросам развития информационно-
коммуникационной инфраструктуры и тех­
нологий, приложений на базе ИКТ, Интер­
нета; обеспечения кибербезопасности; соз­
дания благоприятной среды; организации 
электросвязи в чрезвычайных ситуациях; 
смягчения неблагоприятных последствий из­
менения климата; финансирования деятель­
ности МСЭ, а также распространиния ИКТ 
в наименее развитых странах.

На конференции состоялись выборы 
председателей и их заместителей в КГРЭ 
и  И К МС Э-D. Рос си я пол у ч и ла пос т 
Председателя КГРЭ (В. М. Минкин, ФГУП 
НИИР) и заместителя Председателя ИК 2 
(Е. Б. Бондаренко, ЗАО «Интервейл») на оче­
редной четырехлетний период до следующей 
ВКРЭ.

Российская делегация эффективно 
использовала формат конференции для 
ведения предвыборной кампании нака­
нуне Полномочной конференции с целью 
продвижения кандидатуры России в Совет 
МСЭ и избрания российского кандидата 
в Радиорегламентарный комитет. Был про­
веден ряд многосторонних встреч с делега­
циями других стран на региональной и дву­
сторонней основе.

Наиболее бурные дискуссии (в основ­
ном между развивающимися, прежде всего 
арабскими странами, и западными странами 
во главе с США) проходили при обсуждении 
вопросов, относящихся к кибербезопасности 
и Интернету, а также касающихся подходов 
МСЭ к определению источников статистиче­
ских данных, на основании которых форми­
руются рейтинги ИКТ-развития.

Одним из наиболее значимых результа­
тов конференции стало достижение консен­
суса по вопросу о специальной технической 
помощи Палестинской стороне в создании 
международных сетей доступа, электронных 
здравоохранения, образования и правитель­
ства, а также планирования использования 
радиочастотного спектра и др.

Всемирная конференция по развитию 
электросвязи призвала Государства — Члены 
МСЭ, Членов Сектора и другие заинтересо­
ванные стороны внести свой вклад в успеш­
ное осуществление Хайдарабадского плана 
действий — важного и значимого инструмен­
та в деле преодоления цифрового разрыва, 
построения Глобального информационного 
общества.

Директор Бюро радиосвязи В. В. Тимофеев, заместитель Генерального секретаря МСЭ Х. Чжао, ми-
нистр связи и информационных технологий Индии А. Раджа, Генеральный секретарь МСЭ Х. Туре, 
секретарь департамента Правительства Индии по телекоммуникациям П. Томас, Директор Бюро раз-
вития МСЭ С. Аль Башир, Директор Бюро стандартизации электросвязи М. Джонсон на церемонии 

открытия ВКРЭ-10 (ITU/V. Martin)

Президиум пленарного заседания. В центре — директор ДМС Минкомсвязи России А.Ю. Муханов, 
вице-председатель конференции (ITU/V. Martin)
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