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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîèñê íàèáîëåå îïòè-
ìàëüíûõ âàðèàíòîâ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòüþ ïðîäîëæàåòñÿ óæå áîëåå ïÿòíàäöà-
òè ëåò. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýòîãî ïðîöåññà îñòàåòñÿ íå-
ñîâåðøåííûì.1 

Âïåðâûå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ìóíèöèïàëüíàÿ 
ñîáñòâåííîñòü» êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî ââåäåíî â 1991 ãîäó â çàêîíå 
«Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ Êîíñòèòóöèè (Îñ-
íîâíîãî Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ ðåôîðìîé ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». 

Â ñâÿçè ñ ýòèì, â ýòîì æå ãîäó ïðèíèìàåòñÿ Çà-
êîí ÐÑÔÑÐ «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â ÐÑÔÑÐ», 
êîòîðûé äåéñòâóåò äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ÷àñòè 
íå ïðîòèâîðå÷àùåé äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó è óòðà÷èâàåò ñèëó òîëüêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ñ 
âñòóïëåíèåì â ñèëó íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».  

Ñòàòüÿ 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îïðåäåëÿåò, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíà-
åòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, à 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðè ýòîì îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Â ðàçâèòèå ýòèõ è äðóãèõ ïî-
ëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç-
ëîæåííûõ â ãëàâå 8 «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå», â 
ñåíòÿáðå 1995 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðàê-
òèêà ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî çàêîíà âûÿâèëà ðÿä 
ïðîáëåì, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ïðåïÿòñòâîâàëè 
ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ìîëîäîé ñèñòå-
ìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Ê îñíîâíûì 
íåäîñòàòêàì çàêîíà 1995 ãîäà ìîæíî îòíåñòè: íå-
÷åòêîñòü â îïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé è, ñîîòâåòñòâåííî, èõ ñòðóêòóðû; 
íåîïðåäåëåííîñòü òåððèòîðèàëüíûõ ïðèíöèïîâ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; íåâîçìîæ-
íîñòü ðåàëèçàöèè ýòèìè îðãàíàìè âîçëîæåííûõ íà 
                                                           

1 À. Â. Åãîðîâ – àñïèðàíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà. 

íèõ çàêîíàìè ïîëíîìî÷èé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñâÿ-
çè ñ íåñîîòâåòñòâèåì ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ èñïîëíÿåìûì îáÿçàííîñòÿì; ôàêòè÷åñêîå 
îòñóòñòâèå âçàèìîñâÿçè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è íàñåëåíèÿ, à òàêæå ìåõàíèçìîâ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ è êîíòðîëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.  

Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ñêîíöåíòðèðîâàëî âíèìàíèå íà îðãàíèçà-
öèîííî-ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòàõ ðåôîðìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, õîòÿ ðåàëüíûå ïðîáëåìû ñåãî-
äíÿøíåãî äíÿ – ýòî íå ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé è äàæå íå ñòðóêòóðà îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à õðîíè÷åñêèé íåäîñòàòîê ôèíàí-
ñîâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò íåâîâëå÷åíèÿ â ýêîíîìè-
÷åñêèé îáîðîò ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Àâòîðû Êîììåíòàðèÿ ê ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà ÐÔ ïîëàãàþò, ÷òî ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñò-
âåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòäåëüíóþ ôîðìó ñîá-
ñòâåííîñòè, ñóùåñòâóþùóþ ïàðàëëåëüíî ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâî ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè.2 

Îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ èç âñåõ ïðàâ, îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì êàê ñóáúåê-
òîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ÿâëÿþòñÿ ïðàâà 
ñîáñòâåííèêà ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà. È Ãðàæ-
äàíñêèé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ïî 
òåêñòó – ÃÊ ÐÔ), è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ïðàâà ñîáñòâåííèêà 
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿþòñÿ îò 
èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñò-
âîì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü 
íàäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Â ýòîé ñâÿçè Å. À. Ñóõàíîâûì ïîñòàâëåí âîïðîñ 
îá îðãàíå, ïðàâîìî÷íîì âûñòóïàòü îò èìåíè ìóíè-
                                                           

2 Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó ÐÔ. ×àñòü 
ïåðâàÿ (ïîä ðåä. ïðîô. Ò. Å. Àáîâîé è À. Þ. Êàáàëêè-
íà). Ì.: Þðàéò-Èçäàò, 2004. Ñ. 74. 
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