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1Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 131 Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãîðîäñêèõ, 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ è íà äðóãèõ 
òåððèòîðèÿõ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ 
è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé. 

Òåðìèí «ìóíèöèïàëüíîå îáðàçî-
âàíèå» áûë ðàñêðûò â Ôåäåðàëüíîì 
çàêîíå ¹154-ÔÇ. Â ñòàòüå 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹154-ÔÇ ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå îïðåäåëÿëîñü 
êàê ãîðîäñêîå, ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, 
íåñêîëüêî ïîñåëåíèé, îáúåäèíåííûõ 
îáùåé òåððèòîðèåé, ÷àñòü ïîñåëå-
íèÿ, èíàÿ íàñåëåííàÿ òåððèòîðèÿ, â 
ïðåäåëàõ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, èìåþòñÿ 
ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ìå-
ñòíûé áþäæåò è âûáîðíûå îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòîì 
îïðåäåëåíèè ôàêòè÷åñêè ïåðå÷èñ-
ëåíû ïðèçíàêè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ íà-
ñåëåííàÿ òåððèòîðèÿ, â ïðåäåëàõ êî-
òîðîé: 

– îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå; 

– èìååòñÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñò-
âåííîñòü; 

– èìååòñÿ ìåñòíûé áþäæåò; 

                                                           
1 Øóãðèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà – 

êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò ÌÃÞÀ, ÷ëåí Åâ-
ðîïåéñêîãî êëóáà ýêñïåðòîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

– èìåþòñÿ âûáîðíûå îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Èíîãäà â êà÷åñòâå ïðèçíàêîâ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàçûâà-
þò: íàñåëåíèå, òåððèòîðèÿ, ðåøåíèå 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ìóíè-
öèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ìåñòíûé 
áþäæåò, âûáîðíûå îðãàíû. Íåêîòî-
ðûå èññëåäîâàòåëè ãðóïïèðóþò óêà-
çàííûå êðèòåðèè, âûäåëÿÿ îðãàíè-
çàöèîííûå (íàëè÷èå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, åãî âûáîðíûõ îðãàíîâ) 
è ìàòåðèàëüíûå (íàëè÷èå ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ìåñòíîãî 
áþäæåòà)2. 

Çàìîòàåâ À. À. îáðàùàåò âíèìà-
íèå, ÷òî ïîä íàñåëåííîé òåððèòîðè-
åé â äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ òåð-
ðèòîðèÿ, èìåþùàÿ ïîñòîÿííîå íàñå-
ëåíèå, è êàêèì-ëèáî îáðàçîì èñ-
ïîëüçóåìàÿ ýòèì íàñåëåíèåì. Ïîíÿ-
òèå íàñåëåííîé òåððèòîðèè íå ñëå-
äóåò ïóòàòü ñ ïîíÿòèåì ñåëèòåáíîé 
òåððèòîðèè – òåððèòîðèè, çàíÿòîé 
ñòðîåíèÿìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ 
æèëüÿ. Ñìåøåíèþ ýòèõ ïîíÿòèé ñïî-
ñîáñòâóåò äîâîëüíî ÷àñòî óïîòðåá-
ëÿåìûé òåðìèí «çàñåëåííàÿ òåððè-
òîðèÿ», êîòîðûé â îäíèõ ñëó÷àÿõ èñ-
ïîëüçóåòñÿ êàê ñèíîíèì íàñåëåííîé, 

                                                           
2 Ïåøèí Í. Ë. Ê âîïðîñó î íàäåëåíèè 

òåððèòîðèè ñòàòóñîì ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 
2007. ¹8. Ñ. 105. 
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Å. Øóãðèíà1 
 
 

Â ñèëó ïîëîæåíèé ñòàòåé 2, 
10, 29 Çåìåëüíîãî êîäåêñà 
ÐÔ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïðåäå-
ëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âïðàâå 
èçäàâàòü àêòû, ñîäåðæàùèå 
íîðìû çåìåëüíîãî ïðàâà è ðåà-
ëèçîâàòü ïðåäîñòàâëåííûå 
ïîëíîìî÷èÿ. 

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ 
ïðàâîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ âûâîä 
ñóäà î òîì, ÷òî îñïàðèâàåìîå 
ïîñòàíîâëåíèå îò 23 íîÿáðÿ 
2007 ãîäà ¹415 «Îá óòâåð-
æäåíèè ôîðìû àêòà î âûáîðå 
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà», êàñàþùååñÿ òîëüêî 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãîðîäå 
Ñìîëåíñêå, ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå 
ðàçãðàíè÷åíà, èçäàíî àäìèíè-
ñòðàöèåé Ñìîëåíñêîé îáëàñòè 
â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé. 

Íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû âî 
âíèìàíèå ññûëêè àäìèíèñòðà-
öèè ãîðîäà Ñìîëåíñêà íà òî, 
÷òî îñïàðèâàåìîå ïîñòàíîâëå-
íèå íàðóøàåò ïîëíîìî÷èÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ïðîöå-
äóðû âûáîðà çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ. 

Ñóäîì ïðàâèëüíî îáðàùåíî 
âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîñòàíîâ-
ëåíèå àäìèíèñòðàöèè Ñìîëåí-
ñêîé îáëàñòè íå ðàñïðîñòðàíÿ-
åò ñâîå äåéñòâèå è íå óñòàíàâ-
ëèâàåò ïîðÿäîê ðàñïîðÿæåíèÿ 
çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íàõî-
äÿùèìèñÿ â ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, è ïðàâà îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà 
îáåñïå÷åíèå âûáîðà çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà íå íàðóøàåò. 

Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüè 2 
Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ìîãóò èçäàâàòü àêòû, ñîäåð-
æàùèå íîðìû çåìåëüíîãî ïðà-
âà, íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíå-
íèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêî-
íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â 
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. 

Â ýòîé ñâÿçè ñóä ñäåëàë 
ïðàâèëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî 
ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè 
ãîðîäà Ñìîëåíñêà îò 24 èþëÿ 
2007 ãîäà ¹2036-àäì íå ìî-
æåò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãîðîäå 
Ñìîëåíñêå, ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå
ðàçãðàíè÷åíà. 

Äîâîäû êàññàöèîííîé æà-
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